№
Докладная записка окружного уполномоченного Российского общества Красного креста по Киргизской Республике в Центральную детскую комиссию
	г. Оренбург
	3 марта 1923 г.

№ 488


По заданию Последгола ВЦИК Красному Кресту и Кирреспублике следует кормить 15000 человек детей. Продовольствие выслано, из чего состоит не знаю. Красный Крест в КССР кормит преимущественно в Киргизской степи, в аулах, где кроме врачебно-питательных отрядов Красного Креста, никакой организации больше не имеется. Наряду с продовольственной помощью оказывается и медицинская помощь населению. В виду предстоящей распутицы, предстоит переброска продуктов в отряды, дабы избежать прекращения питания. Запасы Округкреста исчерпаны, а посланное продовольствие пока не прибыло. Хлеба в своем распоряжении вовсе нет. При условии поддержки можно было бы сохранить без перебоев в Илекском районе Уральской губернии, в Таловском уезде, Букеевской и Тамаруткульской Акбулакского уезда, Актюбинской губернии. 
Относительно других отрядов неизбежны перебои впредь до получения продовольствия. Для прокормления указанных трех отрядов на время распутицы, необходимы, кроме всех имеющихся продуктов, восемь тысяч пудов пшеницы. В виду того, что работа Красного Креста есть лишь часть общей работы проводимой Центродеткомиссией по оказанию помощи голодающим детям, и в виду особенности работы Красного Креста – проникания в глубь Киргизской степи для оказания продовольственной и медицинской помощи, ходатайствую об отпуске Красному Кресту из фонда ЦДК 8000 пудов пшеницы.
О последующем просьба уведомить.

Окружной уполномоченный РО КК по КССР

Заведующий финансово-материальным отделом

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 47. Л. 54. Подлинник.

№
Докладная записка Отдела народного образования Уральского губисполкома в Центральную детскую комиссию при Киргизском ЦИК о росте детской беспризорности
	г. Уральск
	19 марта 1923 г.

№ 1573


В последнее время детская беспризорность принимает все более и более значительные размеры.

Обстоятельство это тесно связано с тем, что к концу зимы население израсходовало скудные запасы хлеба и наполовину превратилось в голодающих.

Таким образом, очевидно, помощь по борьбе с беспризорностью должна быть усилена, главным образом со стороны центра, так как местных средств совершенно нет и в последнее время Помгол гарантировал выдачу продовольствия только на 800 голодных пайков (ранее спускалось 2487), и то в счет фонда губдеткомиссии. 
Между тем помощь, оказываемая до сих пор центром, с одной стороны, недостаточно, с другой же, она носит далеко не систематический характер. И наконец, в довершение всего, эта помощь суживается здесь на месте Губпродкомом.

Подходя к первому вопросу, необходимо отметить, что в настоящее время Губдеткомиссия должна кормить исключительно в деточагах 2487 человек, не считая открытых в последнее время очагов в Илеке на 900 детей. Фактически же в настоящее время, по совершенно неточной и уменьшенной, по сравнению с цифровыми данными УОНО, официальной статистике Губстатбюро, беспризорных детей насчитывается 11.310 человек.
Следовательно, если развернуть помощь на всех беспризорных детей, потребуется в общем 6220 пудов 20 фунтов хлеба в месяц, т.е. более на 5056 пудов 20 фунтов, чем до сих пор отпускает Кирдеткомиссия (среднее количество получаемого от ней хлеба в месяц 1164 пудов).

Далее, относительно несистематичности, здесь вина, по-видимому, лежит на Наркомпроде, который дает распоряжения об отпуске хлеба всегда с огромными запозданиями (почто-телеграфно) или же урезывает, иногда без объяснения причем, ранее данный наряд (см. телеграмму в адрес Кирдеткомиссии от февраля за № 1014 по поводу задержки 1420 пудов хлеба).
В результате Губдеткомиссия сидит без всяких средств в то время, когда из уездов шлют запросы об усилении помощи беспризорным детям. 

Теперь по поводу местных явлений, надо полагать, что когда Наркомпрод шлет Губпродкому: «Отпустите Губдеткомиссии столько-то пудов хлеба», то под этим хлебом понимается, наверное, пшеница или мука. На самом же деле Губпродком выдает всегда в Уральске и Илеке, а в остальных уездах просо, заявляя, что ни пшеницу, ни тем паче муку, он выдать не может в виду того, что на местах эти продукты хотя и есть, но представляют из себя бронированный фонд, идущий только на удовлетворение плановых государственных распределений (между прочим, 460 госпайков выдаются из этого фонда).
Отсюда следует, что места вынуждены получать только просо, а питание детей исключительно просом (кашей) в прошлом году были отмечены, как совершенно недопустимое явление.

Но этого мало. При переводе пшеницы или муки по эквиваленту Наркомпрода на рожь или просо, Губдеткомиссия теряет очень много, а именно рыночная стоимость муки в среднем 30 руб., а пшеницы 18, рожь же расценивается на рынке только в 8, просо в 6 руб.
Ясно, что при отпуске в УОНО только проса, затем при потере значительных средств в порядке замены отпускаемых центром продуктов другими, помощь детым, как уже отмечено выше, значительно съеживается.

Так обстоит в общем дело в Уральской губернии с помощью беспризорным детям.

В заключение Губдеткомиссия выдвигает на разрешение следующие вопросы:

1) Помощь по линии деткомиссии должна быть постоянной (кстати, денежные переводы тоже хромают во всю, до сего времени не получен от Кирдеткомиссии переводный билет на 1700 руб., пересланный еще в январе). Она должна быть увеличена до 6220 пудов в месяц до нового урожая. 
2) Наряды на продовольствие Наркомпрода необходимо давать по телеграфу и производить напрасных урезок и задержек.

3) Надо договориться с Наркомпродом, чтобы удивительная эволюция пшеницы до пшена (Наркопрод – пшеница, а когда дойдет до Упродкома - просо) не производилась бы больше и по крайней мере 2/3 продуктов Губдеткомиссии вообще проходили бы наравне в порядке госплана.

О том, что сделано по затронутым вопросам, благоволите ответить.

Председатель Губдеткомиссии

Секретарь

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 47. Л. 96-97. Подлинник.
№

Отношение Центральной комиссии по ликвидации последствий голода при Киргизском ЦИК Народному комиссариату продовольствия по плану распределения продовольствия для детей

	г. Оренбург
	19 апреля 1923 г.

№ 2542


При отношении Комиссии от 28 февраля 1923 года за № 2309 Наркомпроду был препровожден для исполнения план распределения хлеба – фонда помощи детям в размере 30453 пудов, который представляется в следующем виде:
	Занаряжено:

	Оренбургской Губдеткомиссии
	4000 пудов

	Наркомздраву
	300 пудов

	Уральской губернии
	4653 пудов

	Букеевской
	4200 пудов

	Актюбинской 
	4100 пудов

	Акмолинской
	1900 пудов

	Семипалатинской
	850 пудов

	Тургайскому уезду
	3850 пудов

	Центрдеткомиссии
	2000 пудов

	Кустанайской губернии
	4600 пудов

	ИТОГО
	30453 пудов


Затем Центрдеткомиссия, учитывая отпуск хлеба Семипалатинской, Уральской, Акмолинской и Оренбургской губерниям по линии профсоюзов на помощь детям в домах профорганизации, возбудила ходатайство перед Цекапоследголом КЦИК о пересмотре плана распределения 30.453 пудов и просила убавить занаряженное по этому плану количество продовольствия для Оренбургской губернии 1000 пудов, Акмолинской – 803 пуда, Семипалатинской 190 пудов и Уральской 1543 пуда, всего на сумму 3563 пуда. Удержанную сумму хлеба просила передать в распоряжение Общества Красного Креста для питания через отряды последнего. Указанное ходатайство Центрдеткомиссии было уважено постановлением Тройки ЦКПГ КЦИК от 7 марта (протокол № 7 § 4).
Таким образом, план распределения 30.453 пудов, занаряженных телеграммой Наркомпрода РСФСР № 1021 на 1923 год, в окончательном виде утвержден в следующем виде: 

	Наименование губернии
	По первому плану
	Убавленный наряд в пользу Красного Креста
	Окончательно занаряжено

	Оренбургской губернии
	4000
	1000
	3000 пудов

	Уральской губернии
	4653
	1543
	3110 пудов

	Букеевской губернии
	4200
	-
	4200 пудов

	Актюбинской губернии
	4100
	-
	4100 пудов

	Кустанайской 
	4600
	-
	4600 пудов

	Акмолинской
	1900
	803
	1097 пудов

	Тургайскому уезду
	3850
	-
	3850 пудов

	Семипалатинской губернии
	850
	190
	660 пудов

	Центрдеткомиссии
	2000
	-
	2000 пудов

	Наркомздраву 
	300
	-
	300 пудов

	ИТОГО
	30453
	3536
	26917 пудов


Сообщая об изложенном Центральный комитет последствий голода КЦИК просит о выдаче на местах 26.917 пудов муки, согласно вышеперечисленным данным окончательного плана, убавив наряды соответствующим образом для Оренбургской, Уральской, Акмолинской и Семипалатинской губерний по плану посланному при отношении от 28 февраля 1923 года за № 2309.
Одновременно с сим Комиссия просит выдать на местах удержанное в пользу Красного Креста продовольствие в количестве 3536 пудов по плану Общества Красного Креста, утвержденного Комиссией 19 марта 1923 года в следующем порядке:
	1
	Врачебно-питательному отряду № 7 в г. Илеке
	1750 пудов

	2
	Врачебно-питательному отряду № 14 в г. Илецкая Защита
	300 пудов

	3
	Врачебно-питательному отряду № 15 в г. Джаныбеке-Таловке Букеевской губернии
	875 пудов

	4
	Районному уполномоченному Красного Креста в Уральске
	330 пудов

	5
	Уполномоченному Общества Красного Креста в Оренбурге
	291 пудов

	
	ИТОГО
	3536 пудов


О возможности по техническим соображениям выполнить вышеозначенные планы и о принятых, по существу, настоящего отношения мерах, благоволите уведомить.
Член президиума ЦКПГ КЦИК, управделами

Заведующий финансово-материальным отделом

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 47. Л. 69 и об. Подлинник.

№

Доклад Комиссариата просвещения Казалинского уезда Сыр-Дарьинской области в Центральную детскую комиссию при Киргизском ЦИК о работе по борьбе с детской беспризорностью
	г. Казалинск, Сыр-Дарьинская область
	24 февраля 1925 г.

№ 30


В связи со Средне-Азиатским размежеванием, наступил момент оторванности от Центральной деткомиссии и это безусловно явилось крупным тормозом в работе.
Для того, чтобы вновь закрепить эту связь, Казалинская деткомиссия нашла необходимым, осаждаемая беспризорными и не имея для борьбы средств, направить в Центральную деткомиссию своего представителя для выяснения всех вопросов первостепенной важности. Вместе с тем, изложить в этом докладе состояние деткомиссии нашего уезда.
Детская беспризорность на станциях железнодорожных и в городе

Прежде чем начать учет беспризорных детей, мы сталкиваемся с явлением, что дети сами к нам поступают с базаров и станций железнодорожных от 3 до 5 человек в день. В среднем на последнее время приток достигает до 100 человек в месяц. Комиссия не осмеливается начать публичную регистрацию, ибо не имеет средств оказать помощь, а потому они продолжают бедствовать и даже тем, которые прибывают в Комиссию, под частую, не оказывается помощь, за отсутствием средств.
Беспризорность детей коренного населения уезда

Кроме детей, попавших в уезд по причине голода и другим нуждам, еще имеются дети коренного населения. При исследовании этой области, открываются неимоверно колоссальные цифры для нашего уезда. Так в среднем каждый аул насчитывает до 50 человек (кроме тех, которые попали в волостные и кишлачные детские дома при школах инспекции просвещения). Этих детей еще не коснулась наша помощь за неимением средств.
По вопросу реэвакуации

Ежедневно в уездную деткомиссию поступают заявления о получении сведений от родных и просят об отправке их на родину. За последние месяцы количество заявлений достигает до 20, из которых Комиссия сумела удовлетворить только 2.
Средства деткомиссии

Уездная комиссия до сего времени не получала из центра и из местных средств никакой материальной помощи, кроме как 500 руб. высланные вами. Да на такую же сумму изданий деткомиссии. 
Учитывая такое печальное состояние беспризорных, уездная деткомиссия вошла с ходатайством перед местным отделом народного образования о помещении в детский дом сверх нормы 25 человек из беспризорных, на что последний согласился и 1-го ноября 1925 года увеличил детский дом на 25 человек за счет деткомиссии.
Наблюдая такое же состояние детей в Аральском районе, приняв во внимание стихийное бедствие как наводнение, деткомиссия снеслась с районом и при больнице открыла детский дом с обстановкой и кухней больницы на 10 человек, где хорошей поддержкой явились ваши 500 руб. присланные 1 января. Но и здесь уже есть задолженность больнице за продукты и по зарплате.

Для изыскания средств с 1 января у нас создано ОПД, всего в уезде имеется 4 ячейки с 300 членами, которые дадут нам в 3 месяца до 300 руб. пожертвования и отчисления до 200 руб. Ближайшими мероприятиями деткомиссия ставит себе вовлечение большого количества членов. Эта работа усилится тогда, когда мы получим членские билеты и печатный агитационный материал.
Кроме этих доходных источников могут быть еще:

а) Усиление распространения изданий деткомиссий,

б) Открытие книжной торговли,

в) Устройство летних катков на лодках на реке,

г) Устройство купален.

В настоящее время этих источников пока нет, а наличие беспризорных увеличивается. А потому мы проектируем открытие пересыльного детского дома, где оказывается первая помощь ребенку впредь до определения куда-нибудь в более надежное место. 

Председатель уездной деткомиссии 
и отдела просвещения Казалинского уезда

Секретарь

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 54. Л. 74 и об. Подлинник.
№

Докладная записка председателя Уездной деткомиссии и Отдела просвещения Казалинского уезда в Центральную детскую комиссию при Киргизском ЦИК 

	г. Казалинск, Сыр-Дарьинская область
	24 февраля 1925 г.

№ 31


Предоставляя при сем составленную смету на средства для борьбы с детской беспризорностью на 2194 руб. 15 копеек уездная комиссия доносит, что по Казалинскому уезду, как ближе стоящему от места когда-то свирепствовавшего голода и сюда приток детей из голодающих мест был безусловно силен, а потому, здесь сейчас так много беспризорных шатающимися по улицам и так сильно наводняющими деткомиссию. Все источники, какими обладала комиссия, употребила. Детские дома переполнены сверх нормы до 25% и 30%, а дети все прибывают. Кроме этих, могущих быть реэвакуированными, еще имеются беспризорные дети коренного населения, оставшиеся вне волостных детских домов.
А потому уездная вынуждена была по мере того, как восстановилась связь, срочно послать своего представителя и просить о помощи, так как дети совершенно оставлены на произвол судьбы.

Ожидается ваша срочная помощь.

Председатель Уездной деткомиссии 

и отдела просвещения Казалинского уезда

секретарь

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 54. Л. 72. Подлинник.
№

Резолюция Совещания представителей государственного и хозяйственного органов при Оренбургской городской и районной деткомиссии по вопросу ликвидации беспризорности среди детей нацменьшинств казахов-кочевников 

29 марта 1932 г.

Констатировать, что оренбургские городские и районные ведомственные организации и учреждения в деле ликвидации беспризорности среди детей казахов и прекращения дальнейшего их притока в Оренбург, совершенно не мобилизовали общественность, не изыскали и не использовали внутренних ресурсов и возможностей.
Признать, что размеры казахской детской беспризорности в Оренбурге приняли большие размеры и беспризорность продолжает увеличиваться.
Отметить, что краевые ведомственные учреждения не приняли своевременных мер и не мобилизовались на ликвидацию притока казахов и, главным образом, на ликвидацию казахской детской беспризорности в Оренбурге, так как от края до сего времени на это дело даже не получено достаточно средств, ни реальных фондов продуктового снабжения, мануфактуры, белья и прочего.

Учитывая изложенные выше мотивы, совещание считает необходимым принять самые срочные и действительные меры к борьбе с детской беспризорностью нацменьшинств казахов, для чего: 

1. Немедленно довести до сведения ЦДТК при ВЦИКе и КЦИКе Крайисполкома и Горсовета о тяжелом положении дела в Оренбурге с казахской детской беспризорностью.

2. Обратить внимание горсовета на необходимость немедленной мобилизации всех внутренних ресурсов местных хозорганов на борьбу с беспризорностью детей казахов.
3. Признать необходимым для ГорОНО в качестве временной меры, немедленно приступить к организации второго детприемника для детей казахов, минимум на 100 человек, для чего максимально уплотнить оренбургские детские дома, временно освободив помещение одного из детдомов для организации в нем казахского детприемника. Просить горсовет изыскать и ассигновать на оборудование и содержание этого детдома необходимые средства. Организацию приемника для детей казахов закончить в декадный срок. Добиться через горсовет и райисполком выделения для детприемника продуктового фонда и необходимого количества постельного и нательного белья, а также обуви, с привлечением к этому делу местных городских и районных кооперативных организаций, швейной фабрики.
4. Телеграфно довести до сведения Крайисполкома и Крайснаба о том, что выделенные фонды продуктового и материального снабжения для детей казахов, до сих пор Оренбургом не получены. Просить немедленной их отгрузки и отправки в трехдневный срок в Оренбург дополнительных фондов продуктового и материального снабжения для организуемого детприемника не менее, как 100 человек.

5. Признать установленные Крайисполкомом сроки для хозорганов на выделение средств для борьбы с казахской детской беспризорностью – не нормально длительным, так как отсутствие средств, главным образом тормозит немедленное проведение мероприятий по борьбе с беспризорностью, а потому, просить Крайисполком сузить хозорганам сроки выделения средств.
6. Просить ДТК при КазЦИКе о немедленном командировании в Оренбург специальной бригады с соответствующими полномочиями, снабженной средствами для непосредственного участия в деле ликвидации казахской детской беспризорности в г. Оренбурге.

7. Просить ДТК КазЦИКа и края немедленно приступить к организации дополнительной сети детучреждений и проведению других организационных мероприятий для переброски беспризорных детей казахов из районов Средне-Волжского края, смежных с Казахстаном. Для этой цели необходима немедленная организация передаточных детприемников для казахов в Актюбинске и Уральске, откуда дети должны отправляться в глубь Казахстана.
8. Просить бригаду КазЦИК усилить подготовку к переброске беспризорных детей в Казахстан и одновременно с помощью и при содействии Городской прокуратуры и Административного отдела и принять меры к выявлению среди взрослых казахов чуждых элементов (баев) и их изъятию.

9. Принять необходимым для РайОНО организовать районный детский дом для детей казахов, для размещения в нем детей – казахов, находящихся при колхозах и совхозах.
10. Вменить в обязанность Городского отдела труда в декадный срок привлечь на работы всех работоспособных казахов (мужчин и женщин) от 16-ти летнего возраста и старше.
11. Вменить в обязанность Горздравотдела немедленно принять меры к изъятию больных детей – казахов, выделив для их размещения специальные помещения (детские ясли).
12. Для скорейшего разрешения вопроса с казахской детской беспризорностью в Оренбургском районе – для мобилизации внутренних ресурсов и объединения в этом деле всех государственных и хозяйственных организаций города и района, в первых числа апреля месяца создать при Горсовете межрайонное совещание государственных и хозяйственных органов.
13. Просить Адмотдел принять действительные меры к изъятию беспризорных детей – казахов с улиц, обратившись за помощью в этом деле к городским и районным организациям ВЛКСМ.

14. Просить РКИ и Прокуратуру взять под контроль выполнение городскими и районными ведомствами директивы Крайисполкома и Оренбургского горсовета по вопросу ликвидации казахской детской беспризорности в г. Оренбурге и Оренбургском крае.
15 Довести до сведения Горсовета о недопустимости намеченной детдома № 2 – в помещение, занимаемое ныне Райисполкомом, так как такая переброска явится прямым нарушением Постановления ВЦИК, категорически запрещающего какие-либо переброски и переводы детучреждений, тем более, что предоставляемое детдому № 2 помещение РИКа имеет меньшую площадь, следовательно не даст возможности уплотнить детский дом для предоставления в нем изолированного помещения для детприемника для детей – казахов.
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 179. Л. 169 и об. Заверенная копия.
№

Письмо народного комиссара просвещения 

Казахской АССР С. Мендешева всем облоно 

«О мероприятиях по ликвидации беспризорности»

	г. Алма-Ата

Дом правительства
	25 апреля 1932 г.

№ 35
В. срочно


В связи с увеличением детской беспризорности вследствие продовольственных затруднений в отдельных районах КАССР особой комиссии при СНК по борьбе с детской беспризорностью постановлено развернуть дополнительный прием детей в детдома. По вашей области в данное время данное время контингент дополнительного приема установлено на … человек.
В дополнение к ранее данным указаниям на этот счет Наркомпрос предлагает выделить работу по проведению мероприятий по ликвидации детской беспризорности под особое наблюдение и в срочном порядке провести следующие мероприятия: 

1. Привести в надлежащую готовность наличную сеть детдомов, деткоммун, трудкоммун и определить точки открытия новой сети. План в этой части сообщить Наркомпросу к … 1932 г.
2. Установить связь с вагонами-приемниками и развернуть дополнительную сеть приемников с целью быстрейшего изъятия беспризорных детей.

3 Организовать срочно изъятие беспризорных детей с улиц и станций железных дорог и т.п., привлекая к этому вопросу профорг, ОДД, ВЛКСМ и т.п.

4. Провести возрастной учет воспитанников детских домов и провести передачу великовозрастных и подростков в патронат в колхозы, увязав эту работу с участием детдомов, трудкоммуны в сельхозработах.
5. В связи с тем, что наплыв беспризорных, вызванный продовольственными затруднениями, носит временный характер, необходимо помимо расширения детдомов, развернуть мероприятия по оказанию временной материальной помощи: питательные пункты, устройство в патронат, помощь колхозам, пострадавшим от недорода и т.п.

6. Развернуть работу по мобилизации средств, а также натуральных фондов для обеспечения беспризорных.

Высылая одновременно смету на организацию дополнительного приема детей в детдома, Наркомпрос ставит вас в известность, что контингент и средства на его содержание в дальнейшем расширены быть не могут. В связи с этим, работе по мобилизации внутренних ресурсов должно быть уделено исключительное внимание.
С получением настоящего письма, срочно сообщите в Наркомпрос сведения о состоянии детской беспризорности по следующим вопросам: 

1. общее число беспризорных детей;

2. из них охвачено детдомами;

3. сколько дополнительно открыто детучреждений, какого типа и где;

4. материальное обеспечение, сумма привлеченных общественных средств и натуральных фондов;

5. Организация патроната и временной помощи.

Подобные сводки высылайте в Наркомпрос подекадно на 1-10-20 число.

Нарком по просвещению Мендешев
Заведующий школьным сектором Князева
Помета: Оглашению не подлежит.

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 179. Л. 124. Заверенная копия.
№

Письмо народного комиссара просвещения 
Казахской АССР С. Мендешева заведующим районо о мерах по борьбе с беспризорностью на Туркестанской сибирской дороге
	г. Алма-Ата

Дом правительства
	26 апреля 1932 г.

№ 36

В. срочно


На станциях по линии Турксиба, на территориях вашего района имеется громадный наплыв беспризорных и нищенствующих детей. В вашей стороны никаких мер по ликвидации с этой беспризорностью не принято.
Ставя вам на вид по этому вопросу, предлагаем немедленно провести следующие мероприятия: 

1. Учесть наличие действительно беспризорных детей и определить их в детдома или в патронат в колхозы. По вопросу расширения детдомов немедленно свяжитесь с облоно, которому отпущены для этого специальные средства.
2. Организуйте временную помощь нищенствующим и голодающим детям путем:

а) создания питательных пунктов;

б) выдачи единовременной помощи (средствами и продуктами).

3. Развертывание мобилизации общественности на борьбу с беспризорностью по линии учета и изъятия детей с улицы, привлечения общественных средств и т.п.

4. По получении в двухдневный срок, сообщите в Наркомпрос подробно о состоянии беспризорности, в последующем информируйте подекадно.

Одновременно по линии СНК и Наркомпроса направляются по линии Турксиба особые уполномоченные; предлагаем установить с последним связь и оказывать активное содействие в их работе по борьбе с беспризорностью на станциях Турксиба.
На каждой станции уполномоченными будут организованы комиссии, с которыми вам следует установить непосредственную связь; комиссии работают под вашим руководством.

Нарком по просвещению Мендешев
Заведующий школьным сектором Князева
Помета: Оглашению не подлежит.

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 179. Л. 125. Заверенная копия.
№

Стенограмма внеочередного заседания президиума Центральной детской комиссии при президиуме Казахского ЦИКа

13 мая 1932 г.

Председательствует – т. Джангильдин

Джангильдин: Товарищи, сегодня у нас внеочередное заседание Президиума Деткомиссии при КЦИКе по поводу приезда т. Савченко из ВЦИКа. У нас на обсуждении один вопрос – информационный доклад т. Савченко о беспризорности и безнадзорности.

Савченко: Я просил бы т. Мендешева сообщить раньше о состоянии беспризорности и безнадзорности здесь в Казахстане и о принятых мероприятиях по республике.

Князева: Положение с беспризорностью присутствующим здесь членом президиума Деткомиссии всем известно, но я считаю необходимым повторить некоторые цифры.

Положение с детской беспризорностью, начиная с декабря, января месяцев резко изменилось в сторону повышения не только беспризорности, но и безнадзорности и увеличилось количество нищенствующих детей, имеющих родителей, в связи с имеющим место в некоторых областям недородом. С таким положением особенно остро мы столкнулись в феврале месяце. Нужно сказать, что наплыв шел в большие города и по линии железных дорог, в частности, на Турксибе. Не имея точных данных о состоянии беспризорности на местах, мы поставили своевременно вопрос в соответствующих организациях. Мы считали, что их будет около 15 тыс., но сейчас уже имеем 16.885 человек на 1-е мая. На 1-е апреля было 15.600, на 1-е марта 14.400. По бюджету было принято 7000 тыс. человек. Сейчас по последним данным, приблизительно за месяц беспризорность у нас повысилась на 1300 человек Некоторые области точного учета еще не провели, например, Восточно-Казахстанская. Ориентировочным они считают свыше 4000 тыс. человек. Точные сведения имеются из Актюбинской области, Семипалатинской и Западно-Казахстанской областей. В связи с этим положением, правительством была организована во второй половине марта комиссия и было принято ряд мер в этом отношении. Тоже самое по линии ЦДК и НКпроса. 

Прежде всего был поставлен вопрос о расширении приема в детские дома. Вначале прием был расширен на 2 тыс., но в течение двух недель выяснилось, что нужно расширить еще и мы расширили до 5 тыс. На это мероприятие выделили до 1 миллиона рублей. 700 тыс. рублей выделило правительство 20-го марта. По линии профсоюзов было выделено 30 тыс. рублей и по линии РОККа – 20 тыс. р. В настоящее время из этих ассигнованных средств отпущена на места 375 тыс. рублей (приводит данные по областям). Нужно сказать, что из этих сумм большую долю составляет средства Деткомиссии. По линии правительственных ассигнование отправили только 90 тыс. р.

По сведениям с мест сейчас положение такое. В Западно-Казахстанской области 1-го мая должен был открыться приемник на 500 рублей и намечалось организация 4 детдомов, согласно дополнительным средствам. Сегодня имеем сведения, что учтено 2994 человек, охвачено… Положение такое, что видимо надо будет дополнительно расширять сеть детдомов по Уральской области. По Карагандинской области насчитывают свыше 4 тыс., организовано 24 детдома. По Алма-Атинской организуется 4 детских дома и расширяется прием существующей сети. По Восточно-Казахстанской области по последним данным было учтено 4520 человек, из них детдомами было охвачено 1000 человек по дополнительным приемам. В Актюбинске главнейший контингент составляет возвращаемые из Средне-Волжской области.

По линии НКПроса в связи с таким положением, что мы не имели точных сведений, послано 4 ответственных работника для работы по борьбе с беспризорностью, мы до сих пор не можем добиться перелома в этом деле. Ряд отделов народного образования не считает положение острым и не обращает внимание на ликвидацию создавшегося положения с детской беспризорностью.

Алтынбаева: (Наркомздрав). Тов. Князева вам уже осветила в чем дело. По линии Наркомздрава данные контрольные цифры на обслуживание детей. Эти 1000 мест мы распределили по областям. Больше мест дали Семипалатинской, Павлодару, Петропавловску, Актюбинску, Акмолинску. 

Чимкенту и Алма-Ате не дали, считая, что здесь беспризорных не будет. В Семипалатинск дали 300 мест и там уже сейчас насчитывается больше 200. Из Чимкента имеется телеграмма, что есть случаи подкидывания. Мы решили, если подкидывание примет массовый характер, то отдадим на этих детей средства, если же будут единичные случаи, то им придется обходиться собственными средствами. По линии Наркомздрава послано 2 человека в Караганду и Семипалатинск для выяснения положения дела, но пока от них нет сведений, что они там делают. В этом отношении мы сейчас сказать ничего не можем. Деньги переведены и совместно с Наркомпросом мы проработали мероприятия.

Кретинин: (Наркомснаб) Общий контингент, принятый на снабжение во втором квартале по детским домам, 12 тыс. Против 1-го квартала увеличение на 2 тысячи. Кроме того, особым постановлением от 23 марта дополнительно выделено 3 тысячи и по постановлению от 21 апреля выделено еще 3 тыс., и того 18 тысяч.

В отношении снабжения контингента, принято по плану, в 12 тыс. по нормам, установленным Наркомснабом СССР для детей, наряды своевременно в начале квартала и по месяцам спускается. Теперь, в отношении дополнительного отпуска. Продукты на 3 тыс., во исполнение постановления от 23 марта были отпущены. Была отпущена мука по контингенту Наркомпроса для 2 тыс. детей 72 тонны, крупы 7½ тонн, мясо 7½ тонн, сахару 7 тонн (засчитывает перечень продуктов отпущенных для данного контингента). И по контингенту Наркомздрава на 1 тыс. человек отпущено 11 тонн муки, 1½ тонны крупы, 2½ тонны мяса, 2½ тонны сахару,1½ масла животного, 1½ тонны масла растительного.

И по последнему постановлению правительства уже не представлялось возможным выделить фонды полностью, не представилось возможным выделить мясо и животного масла. Это на 3 тыс., которые распределяются по областям: Алма-Атинской, Восточно-Казахстанской и Карагандинской. Тут дали крупу, муку, рыбу, масло растительное и сахар. Масла и мяса выделить не представлялось возможным. Все продукты выдаются по нормам, установленным Наркомснабом СССР.

Что сделал Наркомснаб? Наркомснаб своевременно спустил наряды. Но тут естественно у товарищей возник вопрос, насколько реальны эти наряды и что они получили. Мы в этом отношении о детских учреждениях, больше, чем о каком-либо контингенте, проявляем заботы. Имея весьма слабый технический аппарат в Наркомснабе, мы все-таки все меры принимаем к тому, чтобы контролировать и проверять номера и время отправки нарядов. Но с мест мы сведений не имеем. Я знаю когда и за каким номером спущен наряд, но получили ли по этому наряду, я лишен возможности сказать. Мы этого сказать не можем и значит приходится ждать сводного отчета от филиалов. Приходится ждать сводных материалов по выполнению и реализации нарядов данной области, и Наркомснаб подобными сведениями ежедневно не может располагать. Филиалы обязаны подекадным отчетам. Но нужно правду сказать конечно, мы таких отчетов не имеем. Тут вся болезнь в отраслевых объединениях. Я не хочу защищать Наркомснаб, но у нас были случаи, когда были спущены наряды, телеграфно подтверждали и требовали ответа о реализации и только через 8-12, 12 дней получали ответ. И сейчас мы спустили телеграфно наряды, но трудно сказать с уверенностью, что эти наряды дошли до потребителя. Я завел отчетность подекадно, а общий порядок 15 дней. Но сведения с мест из районов, и даже из областей поступают, безусловно, нерегулярно. Это отмечали десятки раз в наших внутренних постановлениях и других.

В отношении промтоваров. Промтоваров отпущено Казторгом на 30 тыс. рублей. Специально для прибывающих детей на II-й квартал, и кроме того, по детскому фонду на 100 тыс. рублей. В отношении последних 3 тыс. было специальное постановление от 21 апреля и 1390 человек по Алма-Атинской области принял на себя обязательство, частично на 350 человек, Казторг и 11 мая уже имеем подтверждение об этом и дано распоряжение об отпуске. Затем, по другим областям, Казторг принял на себя снабжение по Актюбинской области – 360 и по Западно-Казахстанской 350 человек. Казторг принял на себя обязательство снабдить этот контингент всеми необходимыми товарами. По линии Наркомздрава Казторг принял обеспечить по Алма-Атинской области 40 человек и по Западно- 110, итого 150 человек по контингенту Наркомздрава. В отношении снабжения остального континента взяла на себя обязательство Потребкооперация. Надо сказать, что не всегда потребители своевременно выкупают необходимые им товары. В частности, Казторг ждет представителя Наркомпроса для уточнения ассортимента потребных вещей, а также его получения на 350 человек.

Савченко: У меня два вопроса. Я просил бы установить вводораздел и разграничить функции обязательства и ответственности за ту работу, не только по этому пожарному случаю, который мы имеем в настоящее время, с с детской беспризорностью в Казахской республике, но и вообще. И второй вопрос – данное положение с детской беспризорностью и борьбы с ней.

К сожалению, мы очень далеко друг от друга живем и это объясняет положение, что в руководство из Москвы казахстанскими организациями затрудняется. Но все-таки, в прошлом году мы посылали сюда нашего инструктора, который вместе с общественными организациями, бригадами расследовал положение, выявил все стороны работы, выявил ряд недостатков и дефектов, которые я сейчас перечислять не буду, но он их отметил. Эти недостатки и дефекты были отмечены и Центральной Деткомиссией Казахской республики, и КЦИКом, и были признаны. Потом при обсуждении этого вопроса у нас, в президиуме Деткомиссии при ВЦИКе, очень много этим вопросом занимались и потом вынесли определенное постановление и предложили, на основе тех материалов и данных, которые мы имели, выполнить наше письмо, специально написанное Казахскому ЦИКу. В то время положение с Деткомиссией было ниже всякой критики. Это письмо было очень крепкое, у меня есть она в копии, но я думаю его зачитывать не стоит, так как КЦИК и вообще руководящие органы его знают. Оно было очень короткое, но там был сделан крепкий удар и перечислены конкретные мероприятия. Письмо было за подписью т. Семашко, бывшего Наркомздрава. После года работы я вернулся сюда. Вчера я занимался вопросами производственного характера, а послевчера выяснял установки работы нашей Деткомиссии – как она работает, что делает и как работает. На целую республику здесь в Казахстане имеется 2 человека, работающих по линии Деткомиссии. Правда, числится еще два – председатель и заместитель, которые, конечно, не работают, и мало уделяет внимания этой работе, почетной работе, которую они взяли на себя, в том числе уважаемый и здесь присутствующий председатель. 

Прежде всего, в условиях Казахстана руководить 2 человекам, конечно, нельзя. Теперь, организация областей. В областях номинально Деткомиссии существуют. В 39 районах есть Деткомиссии, но там есть только ответственные секретари. Этот аппарат чрезвычайно слаб и недостаточен. Потом я еще хотел сказать, я ни в коем мере не хочу принижать работников, которые работают, но все же, видимо, авторитет Наркоматов, с которыми им приходится сталкиваться, выше авторитета этих оперативных работников, а авторитет возглавляющих почетных лиц не всегда учитывается и поэтому работа чрезвычайно страдает.

Что из себя представляет Деткомиссия и ее задачи. Чтобы разграничить функции Деткомиссии и спрашивать с Деткомиссии именно то, что она обязана делать и бить ее, если она не сделает, есть положение о Деткомиссии. В 1921 году в самое тяжелое время, переживаемое республикой, во время отчаянной разрухи и голода были миллионы беспризорных детей. Владимир Ильич Ленин неоднократно ставил вопрос и был издан целый ряд законов. У меня есть брошюрка, в которой к десятилетию Деткомиссии были подобраны все законы по этому вопросу. Но Владимир Ильич видел, как плохо эти законы выполняются, то он поставил вопрос об организации чрезвычайной комиссии по борьбе с детской беспризорностью и выдвинул крепкого вождя с хорошим кулаком, поставил во главе этой чрезвычайной комиссии т. Дзержинского. Он организовал вторую ЧК по борьбе по борьбе с детской беспризорностью. Этот чрезвычайный орган существует и до настоящего времени, и в положении о нем чрезвычайно четко указаны обязанности Деткомиссии. Самое главное указывается, что и категорически запрещается вести какую бы то ни было оперативную работу. Деткомиссия – это чрезвычайный орган при соответствующем Исполкоме или ЦИКе, для того чтобы, во-первых, вовремя помочь работе, организовать работу. Деткомиссия должна вовремя подметить недостатки в этой работе, биться за эту работу и, прежде всего, в тех наркоматах и ведомствах, которым поручено и полагается по закону вести эту работу. Если эти наркоматы и ведомства бессильны, Деткомиссия им помогает. В Деткомиссию, главным образом, входит эти наркоматы в качестве представителей. Основные наркоматы Наркомпрос, Наркомздрав, Наркомтруд. Детская комиссия орган постоянный, чрезвычайный, комбинирующий и объединяющий эту работу. И для того, чтобы комбинировать и объединять эту работу создается маленький аппарат. Я впервые вижу в Казахской Республике, чтобы требовали от Детской комиссии, что требуется здесь в Казахской Республике. У меня есть данные, что на Деткомиссию возлагается оперативная работа. На чрезвычайный орган никогда не возлагается оперативная работа. Чрезвычайный орган должен быть авторитетным, чтобы заставить органы выполнять возложенную на них работу и нажимать, чтобы эти законы нашими ведомствами были выполнены. Работа с детьми – это убыточная работа и все, хотя и имеют партийный билет в кармане, от нее отпихиваются. Все хотят работать по хозрасчету. Но наши советские законы издаются для того, чтобы он исполнялись. А так как до сего времени выявляется, что эти законы не выполняются, то для этого и существует этот чрезвычайный орган и только его функции за ним должны оставаться и никакой оперативной работой на него возлагаться не может. А между тем посмотрите, что делается по Казахстану. Детдома имеются бюджетные и внебюджетные. Правда, такие попытки кое-где были еще, например в Сибири. Мы поставили вопрос перед ВЦИКом и так влепили им, что заставили не валить с большой головы на здоровую. Здесь казахстанский ЦИК не только должен констатировать, что у него есть детдома и т.д., но знать о них и содержать в них детей. На этот счет ясно и четко говорится в постановлении ВЦИКа и Совнаркома. Об этом неоднократно повторялось, и там, где не выполнялось это постановление, крепко били. Я обязан доложить ВЦИК то состояние, которая есть в Казахстане, что все-таки казахское правительство, казахский ЦИК и Деткомиссия не бьют тревогу, что никто не может снимать детское дома с бюджета. Эти не бюджетные детские дома содержится на средства Деткомиссии. Средства Деткомиссии в бюджет не входят, и они должны поступать по плану в распоряжение детей. Деткомиссия должна бороться своим авторитетом, финансами, и помогать органам вести работу. Органы за это дело отмечают. Наркомпрос отвечает за воспитание детей, Наркомздрав отвечает за здоровье нашего поколения. Иного положения быть не может. Особенно, когда партия ставит вопрос о конкретном руководстве. Я, к сожалению, этого никак не могу отметить. Я пользуюсь теми материалами, которые мне дали, а сам я обследование не производил. Детдомов бюджетных 81 из 37, охватывает 7360 детей. Детдомов внебюджетных 56, охватывают 3160 человек. Это было до этого чрезвычайного положения. Кто руководит этими не бюджетными домами, кто за них отвечает? Здесь только 2 человека, а в областях еще не торопятся организовать Деткомиссии, в районах же их совсем нет. Это совершенно беспризорные дома и не зря говорилось, что нет ответственных лиц. Этот вопрос я убедительнейшим образом прошу на сегодняшнем заседании уяснить. Надо уяснить, что никаких не бюджетных домов не должно быть. Средства, которые расходуются на эти дома, должны поступать непосредственно на Наркомпрос. Надо спланировать так, что ответственность за здоровье и воспитание детей возлагается на Наркомпрос и Наркомздрав. 

В 1930 г. Деткомиссия ВЦИК ставила вопрос о самоликвидации. Мы с Наркомпросом договорились и как будто выходило, что нам существовать далее не следует. Была создана специальная комиссия под председательством т. Смидовича, в составе т.т. Дасона и Ильина. Это комиссия много работала и констатировала, что законы по охране детей не выполняются и поэтому этот чрезвычайный орган – Деткомиссия, ликвидировать нельзя. Так это Президиум ВЦИК и записал. Функции Деткомиссии в положении твердо установлены и Деткомиссии надо работать на основе этих функций.

Теперь о настоящем положении. Я хотел доложить и высказать свои соображения. Действительно положение, если не сказать катастрофическое, а это отмечают все ваши постановления, то чрезвычайно тяжелое и угрожающее. Когда я хотел найти при наличии этого положения, какие мероприятия, какие планы имеются и как они реализуются, как ведется борьба, то я нашел только эти постановления. 

В конце марта была создана комиссия при Комиссии Исполнения. Между прочим, о неблагополучии Казахстана в этом отношении, мы, Деткомиссия при ВЦИКе, узнали из телеграммы из Средней Волги. Когда мы получили телеграмму, мы сейчас же доложили о ней во ВЦИКе, по-видимому, что-то угрожающее в Казахстане есть. Телеграмма была от 16 марта, а 20 марта уже по согласованию со ВЦИКом были посланы специальные люди от Наркомпроса. Наркомздрава и заведующий инструкторским отделом в Среднюю Волгу. И действительно мы пришли в ужас, найдя то состояние, которая там имеется в отношении казахских детей. Надо сказать, что Средняя Волга за то время, пока нам сообщала, проделала очень большую работу. У них было постановление исполкома от 13 февраля и котором давались определенные задания по линии Наркомснаба, кооперации и Наркомпроса, и ассигновано была 180 тыс. чрезвычайных средств на помощь этим казахским детям. Они сами хотели справиться с этим делом, но, когда увидели, что их сил недостаточно, они телеграфировали нам. 28 февраля опять было соответствующее постановление Крайисполкома Средней Волги, a 26 марта этот вопрос уже осуждается в Краевой Контрольной Комиссии Средней Волги и есть их протокол, где привлекается несколько ответственных лиц к ответственности, вплоть до снятия с работы, за невыполнение приказания Крайисполкома в этом отношении. Словом, Крайисполком, Краевой Комитет партии, все считали это пожаром, который надо немедленно потушить, при котором надо провести работу ударно. И мы, получив телеграмму послали в Среднюю Волгу 30 тыс. рублей (хотя они не просили), послали людей, чтобы организовать работу. Сюда также мы послали 30 тыс. рублей и послали несколько телеграмм, чтобы узнать, какие меры принимаются, какая работа проводится. Но никакого ответа от казахстанской Деткомиссии, казахстанского ЦИКа не было. Потом мы поставили вопрос так: «Немедленно вызвать сюда с докладом представителя – какое состояние с детдомами и беспризорностью». Только таким путем мы установили имеющееся в действительности тяжелое положение. И в то же время со стороны Казахской Республики не было принято никаких конкретных мер. Только недавно ассигновали 700 тыс. рублей, а вот товарищ дает справку, что поступило только 90 тысяч. Казахское правительство, Деткомиссия и Наркомпрос не добивались ассигнования средств и не поставили вопрос так, что это пожар, который надо немедленно тушить. Только 21 апреля было ассигновано 700 тыс. рублей, а до этого времени, когда у нас делал доклад т. Кулумбетов и была создана комиссия для проработки постановления, на другой день, так как мне было поручено уточнить финансовую часть, я спросил: «А что же Казахское правительство сделало, вот оно просит миллион рублей». Ответ: «40 тысяч рублей». И вот тут уже возник вопрос о том, чтобы послать сюда людей. Я приехал сюда с этой тяжелой миссией и должен эту правду, которая нам здесь образовалась, доложить. Может быть, мне еще расскажут какие меры были приняты, но пока я вижу только такое положение. Это комиссия, которая была организована, не апеллировала и они не имели средств по детским домам, так как все средства принадлежат Деткомиссии, а средства, которые не принадлежали бы этим домам не было, за исключением вот этих 700 тыс. рублей.

Теперь я хочу остановиться на стенограмме заседания Секретариата. Я, лично, глубоко уважаю т. Мендешева, но т. Мендешев был в корне неправ, когда он докладывал на Секретариате: «Это не пожар, это дымок только, это бедность» и т.д. Лучше пересолить, чем недосолить. Я не понимаю зачем т. Мендешева, взял на себя это и не кричал о том, что положение тяжелое. Какое постановление было вынесено? Предложить Наркомпросу, местным РайОНО, возложить на них ответственность и т.д., с них спросить. Товарищи, а где же правительство? Поставил ли КЦИК вопрос перед ВЦИКом, КЦИК отлично знает, что директивы Наркомпроса, какую бы ответственность не возлагать на РайОНО, не будут ими выполнены, РайОНО не смогут этого сделать, если эта работа не будет возложена на РИК. 

РИК отвечает за все состояния района. Почему же он не отвечает за детей? КЦИК отвечает за свое состояние республики, а также и за работу среди детей отвечает Казахское правительство в целом. Казахское правительство должно отвечать и за детей, один Наркомпрос выполнить эту работу не в состоянии. Возьмите постановлением ВЦИК от 20 ноября 1930 г. и посмотрите на кого возлагается это работа – под ответственность председателей облисполкомов и ЦИКов Республик. Если они не принимают мер сверху, чтобы по их линии заставить отвечать органы, не под силу это Наркомпросу. Как бы Наркомпрос не интересовался этим делом, он не справится.

«Возложить оперативную ответственность за работу детдомов на Деткомиссию». Оперативная ответственность лежит на Наркомпросе, он ведет эту работу и никакой оперативной работы Деткомиссия ввести не может.

Теперь я остановлюсь на некоторых выступлениях. Я коснусь слов т. Мендешева, что беспризорности нет, она уменьшается, есть только бедность. Это напоминает хохлацкую пословицу «Не вмер Данилу, а его болячка задавила». Ведь дело не в том, что у ребенка есть родители, а дело в том, если он уже вышел на улицу, если его родители не кормят, он уже беспризорник. У нас есть безнадзорные дети, те дети, у которых есть родители, но ребенок уходит на улицу, не ходит в школу, он не просит милостыни, но на улице развращается, разлагается, за ним нет соответствующего надзора, это ребенок безнадзорный. У этого ребенка есть родители, он живет с родителями, они его кормят, он имеет дом, но за ним нет соответствующего надзора. Вот безнадзорный ребенок. Но когда мы раздутого, раздетого, некормленого ребенка, с вытаращенными глазами, это уже беспризорность. Это постановление, которым апеллируют к общественности. Я считаю, что с теми установками, которые говорили на заседании Секретариата, согласиться нельзя, я с ними в корне не согласен. Я буду говорить где угодно: «Пожары есть?», «Есть». «Не только дымок, беспризорные есть». Если уменьшается беспризорность, для чего тогда вы просите средства на открытие дополнительно детдомов и т.д. Если нет, не надо просить. Большая беда налицо, мы это видим и должны черным по белому записать. Постановление от 9 апреля по поводу посылки людей на места Наркомпросом было выполнено 29, запоздали на 20 дней. Сигнал сигнализации о том, что беспризорности нет, вносит только паралич. Раз беда, пожар, нужно применять немедленно пожарные меры. А вот т. Абдрахманов говорит: «У нас до сих пор не было плана, нет его и сейчас». Правильно товарищ констатирует, что в районах иждивенческое настроение – дайте денег. Почему это иждивенческое настроение? Да потому, что Детская комиссия не добилась перед КЦИКом, что ты хозяин края, так изволь батенька отвечать. Район по другой линии находит и средства, и все, и не идет сюда, а когда ребятишек надо накормить, то дай денег. Деткомиссия должна была сказать: «Ты отвечаешь за район, а никто либо другой, и изволь накормить сам». Тов. Абдрахманов еще говорит о том, что надо считаться с авторитетом Наркомпроса. Авторитет Наркоматов надо беречь и т.д. Я с этим согласен. Но товарищи, мы знаем и другую сторону медали. Недаром ЦK партии ставило вопрос о самокритике, она говорила: «Невзирая на лица». Если есть промахи за тем или иным товарищем, надо о них говорить. В этом отношении эта установка неверна. И если Наркомпрос не помогал и не работал соответствующим образом, в этом виноват Наркомпрос. Наркомпрос должен был требовать помощи и, если ее не потребовал, он сам виноват. Он не крикнул: «Пожар». На РИК не возложили ответственность, а РайОНО ничего не делает. В этом отношении т. Мендешев прав. Авторитетом надо дорожить, но нельзя переваливать непосильную тяжесть на тот или иной орган, чтобы подорвать этот авторитет. Я не хочу сказать, что Наркомпросом ничего не сделано. У вас уже около 17 тыс. человек принято в детдома. Это уже грандиозная работа. Ну как они содержатся – это другое дело. И правильно т. Абдрахманов отмечает: «Почему ответственен только Наркомпрос?». Из колхоза дети бегут, Колхозцентр молчит, ничего не делает. А отвечать должен Наркомпрос. Деткомиссия мер не приняла, сама плавает, ее бьют и бьют правильно, потому что она не поставила вопрос как следует, но всех отвечает Наркомпрос. Также не делали и не принимали соответствующих мер и другие правительственные организации. Надо было дать местным организациям директиву, райисполкомам, райкомам, что вы отвечаете за это состояние. Нельзя так руководить. Тов. Абдрахманов, когда выносилось постановление о том, что надо привлечь к ответственности виновных лиц, он сказал, что обследовать некогда, у нас план надо записать по-иному и т.д. Я считаю, что Деткомиссии надо иметь смелость и сказать: «Неправильно Вы ставите вопрос». Если тяжелое положение, если виновные есть, надо их привлечь к ответственности, хотя бы для показа. А РКИ сама отпихивается. Вот сумма всех вопросов Деткомиссии. Если бы она оперативной работой не занималась, а была бы действительно Деткомиссией – органом, контролирующим и регулирующим, то она работала бы лучше.

Я кончаю и просил бы товарищей высказаться на сегодняшнем совещании, чтобы нам отметить положение этой детской беспризорности, есть она или нет, если нет ее, то не будем бить тревогу Я не буду ставить вопрос перед ВЦИКом, не буду просить таких больших средств.

О нашей материальной помощи. Помимо тех ассигнований, которые были основаны нами по плану, 390.300 рублей на борьбу с беспризорностью, мы теперь выделили еще 430 тыс. рублей, из которых выдали Средней Волге 100 тыс. исключительно для казахских детей, 30 тыс. дали Западной Сибири, тоже на казахских детей, которые есть в Западной Сибири. В Киргизии тоже есть казахские дети. Почти 830 тыс. рублей выделено Деткомиссией Казахстану средств. Когда мы получили известия об этом тревожном положении с беспризорностью, мы поставили вопрос во ВЦИКе, Наркоснабе, об отпуске средств, продуктов питания, обмундирования и кое-что уже сделали. Но надо сказать, что точных отчетов о выполнении мы еще не имеем.

Уезжая отсюда, товарищи, мне надо выяснить, приостановлено ли эта беспризорность, не возрастает ли она больше, если она не возрастает, мы примем меры для обеспечения наличного контингента обмундированием и питанием, если же оно возрастает, то это надо выяснить и также принимать соответствующие меры.

И последний вопрос по поводу отпуска средств и отчетности по ним. Деньги нами рассылаются по Деткомиссиям. Деткомиссии возлагаются членами правительства деньги и расходуются соответствующими наркоматами (Наркомпрос, Наркомздрав). Поэтому и ответственность за расходование средств должна быть возложена на Казахское правительство, а в частности, отчетность должны представить по израсходованным средством т.т. Мендешев и Асфендияров. У нас здесь постановление о том, чтобы областям и республикам, который не предоставляют отчетов по Деткомиссии, не давать ни копейки. Правда, это очень тяжело, так как мы берем не по коню, а по оглоблям, но иного выхода нет. И мы должны возложить ответственность за состояние дела на тех, кто не дал отчета. Те деньги, которые нами должны переводиться по плану, мы в силу постановления ВЦИК о запрещении переводить, перевести не можем. Поэтому надо будет присутствующим наркоматам, особенно т. Мендешеву (по Наркомздраву представлено, куда израсходованы средства, а по Наркомпросу нет) принять это во внимание. Деньги у нас есть, но мы их не можем вам, в силу этого положения, перевести. Все же я буду настаивать на том, чтобы Казахской Республике, несмотря на непредставление отчета, перевести средства потому, что не могут отвечать дети за те безобразия, когда кто-то расходуют средства и неизвестно куда. Но всем вам надо представить оправдательные документы, куда израсходованы деньги.

Мендешев: Мне приходится начать с того, что т. Савченко отметил, что я на заседании КЦИКа принял особое обязательство сверх того, что на нас установкой партии и правительства было возложено. Я должен это в самой категорической форме отвергнуть. На заседании секретариата, я никакого заявления, что Наркомпрос, у которого в аппарате одно лицо (в Деткомиссии все-таки 2), а нам РКИ с трудом дала пол единицы на это дело, мог взять на себя какие-либо обязательства сверх установленных партией и правительством. В районах дело обстоит еще слабее и говорить о том, что я принял особые обязательства, не приходится. Это не верно. Тов. Кожамуратов специально предложил предложение и секретариат держался такой линии, что на местах ответственность за состоянием этого дела ложится на Наркомздрав и Наркомпрос. В положении так и написано: «Областным исполкомам возглавить это дела». Мне кажется, что товарищи зря смешивают этот вопрос с авторитетом. 

Мы заседали на заседании секретариата и обсуждали чисто деловой вопрос о борьбе с детской беспризорностью. Каждый может говорить, как он представляет себе вопрос, и если он неправильно себе представляет, то другие должны его поправить. Конечно, не верно ставить вопрос так, что если у него есть авторитет, то надо его защищать. На секретариате КЦИКа я особенно резко протестовал против того положения, которое стремилось подвести, что во всем виноват Наркомпрос. Наркомпрос виноват даже в том, что население в известной части попало в бедственное положение. Я категорически протестовал против формулировки проекта, где Наркомпрос обвинялся даже в том, что дети уходят из колхозов. Надо сказать, что средства отпускались своевременно. Вообще я выступал довольно резко и возможно, что в этой резкости я допустил несколько неясные формулировки и неточные выражения. Я там старался разграничить две вещи. Одно то, что нам дали по плану 7 тыс. с чем-то для детей, которых мы устроили, и другое то, что произошло после этого, в ближайшее время, этот пожар, о котором совершенно правильно говорил т. Савченко. Я хотел разграничить эти две вещи. Я сказал по первой части то, что по плану было возложено, мы сделали. Я даже не думал, что беспризорности нет И даже сам сигнализировал о положении с беспризорностью и просил денег. Я не говорил, что беспризорности нет, я говорил отчего она получилась. Сейчас получилось такое положение – посылают детей нищенствовать. Как назвать этих детей? Над ними призор есть, я в кибитке сидит его отец и его посылают на станцию просить хлеб. Понятно, в связи с тем, что население переходит из областей, возрастает и беспризорность. Я хочу здесь отметить, что я на заседании секретариата КЦИК говорил о характере и условиях, которые создали эту беспризорность.

Относительно работы других областей, т. Савченко приводил примеры, как они работали и выполняли свои обязанности. Это население не пришло в качестве беженцев, многие шли в качестве сезонной рабочей силы. Но в силу своих бытовых условий казахи идут со всей семьей, со всем скарбом. И по окончании сезона они не могли двинуться и остались в таком бедственном положении. Там население не только то, которое пришло в этом году, но и пришедшие в 1929 и 1930 годы и потом оно попало в такое тяжелое положение. Мы даже первое время не знали об этом и потом наше правительство и отдельные органы поставили этот вопрос.

Относительно нашей связи с ними. Тут уже на докладе говорилось: «По Средней Волге я сделал распоряжение послать 20 человек для работы в детских домах и школах Средней Волги. 100 человек я отдал на обучение и нашей казахской школе в Оренбурге». С другими областями связи нет. Надо отметить, что Средне-Волжский крайОНО занимается этим вопросом очень хорошо в силу того, что он более гибок, чем другие обл. и крайОНО. Я сказал уже, что в Наркомпросе с этим вопросом занимается одно лицо, раз создалось такое чрезвычайное положение, то ему справиться невозможно. Я это на секретариате признал, признаю и здесь, что в силу этого положения задержалась посылка людей по областям. В связи с организацией областей мы краевой аппарат сократили и надо было комбинировать прежде, чем мобилизовать этих людей. Трудно было подобрать людей для выполнения этой сложной задачи. Мы этим, конечно, оправдываться не можем и мы должны мобилизовать общественность, так как новых людей нам не дадут и надо выделить из того аппарата, который у нас имеется на эту работу. Работа по борьбе с детской беспризорностью у нас было недостаточной и это приходится констатировать. В частности, о не бюджетных домах Я только впервые услышал здесь. Я знаю только о тех домах, которые содержатся по бюджету. Я не знаю, насколько эти сведения правильны. На местах некоторые детские дома переходят на хозрасчет, у них есть предприятия и т.д. Здесь есть некоторая неясность. На местах у нас есть интернаты при школах, где дети живут и учатся на местах, их часто смешивают с детдомами. У нас, по условиям нашей республики, эти интернаты существуют особо для детей отдаленных районов. Неточность в этом деле есть и нам надо ясно представить эту задачу. Затем, относительно оперативной работы. Этот вопрос был неясен. Я сам не имел ясного представления о разграничении функций между Деткомиссией и нашим СПОНОМ.

Особенно тяжелое положение в северных областях Восточно-Казахстанской, Карагандинской, Акмолинской и до последнего времени было лучше, а теперь положение ухудшилось в Южно-Казахстанской и Западно-Казахстанской областях, в связи с возвращением населения, которая откочевало. Поэтому в этих областях очень большое количество беспризорных и безнадзорных детей. Я думаю, Деткомиссии все-таки надо было бы принять решение о своевременном отпуске продуктов питания и денежных средств. То, что здесь говорил представитель Наркомснаба, это формальная сторона – написать бумажку, что такой-то наряд спускается. Это можно сделать. А вот контролируешь ли ты орган, который должен эти бумажки выполнять? Этого контроля не было.

Затем относительно средств. Хотя ассигновали 700 тыс., на места пошло очень немного. Поэтому я просил бы сегодня принять решение, которое заставило бы своевременно выполнять наряды и спускать средства. На заседании секретариата был возложен контроль над т. Абдрахманова. Я думаю, что Деткомиссии, как органу ГПК по детской беспризорности, надо записать решение, в котором констатировать, что ассигнованные правительством деньги на места еще не спущены, а также не принято достаточных мер, которые обеспечили бы современное получение нарядов. Одно дело, что снабжение взяли на себя Казторг и Потребкооперация, но надо это дело реализовать. На эту работу пока что общественность не мобилизована и что она сама не раскачалась, а мы не приняли достаточных мер к мобилизации.

Сниткин: (Наркомздрав). Безусловно, приезд т. Савченко является чрезвычайно важным и своевременным и если бы это было раньше проделано, то были бы еще большие результаты.

Последние замечания т. Мендешева насчет общественности. Действительно положение здесь весьма плохое. Действительно, если взять аппараты Наркомпроса, Наркомздрава, которые не имеют в своих руках ни работников, ни средств, они ничего не могут сделать. Я должен сказать, что они вообще не имеют средств в своем распоряжение, и даже средствами, которые ассигнованы на строительство, заправлял Наркомфин. Когда мы проектируем строительство больниц, то Наркомфин перечеркивает, исходя из своих собственных соображений, а не из лимитов. Этот вопрос чрезвычайно важной. Например, у нас Цкомбанк отпустил ссуду на строительство больниц, а Наркомфин включил их в бюджет. Все средства Деткомиссии является дотационными, улучшающими положение, а на самом деле Наркомфин и его органы накладывают лапу на эти средства и Деткомиссии, вследствие своей слабости, не могут отстоять и теряют свои права. Они даже не могут распоряжаться своими собственными средствами.

Тов. Савченко выдвинул вопрос – есть у нас весь беспризорность, нет ее, возрастает она или нет? У нас она растет и сейчас положение усугубляется, что у нас есть районы, пораженные недородом. Причем, количество пораженных недородом больше всего падает на детское население и смертность очень большая. Тут встает целый ряд вопросов об улучшении питания, об увеличении жиров и т.д. Но здесь мы имеем такое положение: нам нужно получить на ясельные койки 15 тыс. пайков, а нам дают 5300. Это по совхозам. Я привожу это просто для примера работы Наркомснаба. У нас, например, в Кустанае на 8 тыс. коек дается контингент на 1 кв. 6 тысяч, плюс, не считая эпидемические койки. Наш Наркомснаб рвут на куски, но наряды, которые нам даются – недостаточны. Казахстан больше всего нуждается в материальном подкреплении, не столько он нуждается в средствах. Очень важно материальное обеспечение, но она крайне недостаточно, например, по линии Наркомздрава РСФСР мы получили для всего больничного строительства 0,1 гвоздей на 167 объектов по всему Казахстану.

Дальше вопрос снабжения промтоварами. К если бы Деткомиссия ВЦИК ставила вопрос об отдельном бронировании и давала особые фонды, то это был бы иной вопрос. Наши местные организации должны выделять эти промтовары из всех неиспользованных промфондов. Поэтому нужно подумать не только о материальной помощи, но и по линии снабжения детского населения, производить некоторое материальное отоваривание, которое шло бы в порядке бронирования за детучреждениями.

Кретенин: (Наркомснаб). Тут по адресу Наркомснаба у многих товарищей, присутствующих здесь, возник вполне естественный вопрос, что по бумажке легко распределить фонды, а вот неизвестно, получаются они или нет. Я очень просто скажу. Если я имею продовольственную карточку на хлеб и сижу дома и буду голодать, так я никого не буду винить и если получатели к нашим отраслевым объединением не приходят, не берут фондов, то бить за это наши отраслевые объединения мы не можем. У нас есть сведения, что фонды есть, а детдома не получают. Бывают случаи, что не выкупают товары, адресованные детдомам, из-за отсутствия денег. В данном случае особенно винить Наркомснаб не приходится.

Тертышный: (СНК). В отношении роста беспризорности. Я думаю, те материалы, которые имеются с мест, ярко характеризуют, что беспризорность все время растет и продолжает расти с каждым днем. Мы получаем все новые и новые телеграммы о ее росте, что количество беспризорников увеличивается. Это заставляет нас бить тревогу и перестраивать работу на совершенно иные темпы, чем до сих пор. В связи с общим недородом было выделена правительственная комиссия под председательством т. Исаева, которая должна заниматься комплексом вопросов, связанных с недородом, в том числе и детской беспризорностью: В виду большого объема работы, комиссия это выделила подкомиссию под моим председательством с тем, чтобы эта комиссия приняла конкретные мероприятия по борьбе с беспризорностью. Мне кажется, что организация комиссии была вызвана тем, что ЦДК недостаточно занималась этим вопросом и с другой стороны – наркоматы, которым положено этим делом заниматься, не занимались, а положение вещей этого не терпело и нужно было принимать меры. Основные недостатки в этом вопросе, это то, что функции между ДК и наркоматами не были распределены. Если бы у нас были точно определены функции, кто чем занимается, вероятно у нас гораздо лучше было бы положение с борьбой и ликвидацией беспризорности. У нас положение неблагополучно. Мы не имеем точных сведений с мест об организации детдомов, получаем лаконические телеграммы: «Шлите денег» и т.д. Но чтобы получить информацию от какой-нибудь области, в каком положении находится беспризорные дети этого нет. Тут было правильно сказано, что Наркомпрос не мог своевременно выслать людей, чтобы на месте посмотреть положение, и как области руководят работой. Надо сказать, что области организованы только с 1 апреля и аппарата их крайне слаб.

В отношении финансирования. Я хочу здесь дать несколько более подробное пояснение. Всего переведено областям на сегодняшний день на борьбу с детской беспризорностью 540.000 рублей, из коих 230 тыс. по линии Деткомиссии, 30 тыс. получили от профсоюзов, 20 тыс. от Красного Креста и остальные деньги 260 тыс. были выделены Совнаркомом. Последний перевод был 11 мая. Как вам известно, наш краевой бюджет является весьма дефицитным. На борьбу с последствиями недорода были получены средства из Москвы. Эти деньги были получены в первых числах мая месяца и из коих было выделено 700 тыс. рублей на борьбу с детской беспризорностью. Поздний перевод бюджета средств объясняется задержкой в ассигновании средств Москвой. Только лишь в последних числах апреля было ясно, что такая-то сумма отпускается. На заседании комиссии под председательством т. Исаева был утвержден финансовый план. На сегодняшний день финансами все эти мероприятия по борьбе с детской беспризорностью обеспечены, как я уже сказал, в сумме 540 тыс. рублей. Это значительная сумма, которая все потребности на первое время может удовлетворить.

Мы вначале приняли контингент беспризорных детей в 3 тыс. человек, на это количество в течение 2-х дней были отпущены продовольственные фонды и промтовары. Специально за подписью т. Исаева было дано распоряжение 4 областям о том, чтобы забронировать на 100 тыс. рублей промтоваров для нужд детдомов, такая же телеграмма было дана Казкрайсоюзом своим базам. Отпущены эти товары или нет, у меня сведений нет. Что же касается 3 тыс. детей, которые были утверждены 20 апреля, то несмотря на то, что 20 апреля было вынесено решение о принятии этого контингента, наряд Наркомснабом на продовольствие был дан лишь 2 мая. Получилась очень большая задержка. Несмотря на то, что мы Наркомпросу, Наркомздраву и Наркомснабу сообщили об этом своевременно. В отношении промтоваров. Только 11 числа была созвано совещании с представителями Казторга и Казкрайоюза, где была вынесено решение – выделить для детдомов необходимое количество промтоваров. Мне кажется, сейчас нужно будет очень жесткая директива на имя облисполкомов и тех уполномоченных, которые были посланы Наркомпросом и Наркомздравом, чтобы они в кратчайший срок сообщили о действительном положении на местах. С другой стороны, надо принять меры, чтобы детей устраивать на место в колхозы на работу.

Затем, в отношении организации производственных мастерских самых детдомах, чтобы на местах приняли меры к организации этих мастерских.

Кретенин: По адресу Наркомснаба брошен упрек о запоздании наряда. 29 апреля в 3 дня было получено постановление, а 30 апреля и 1-2 мая были дни отдыха и Коллегию собрать не удалось. Я не могу сказать почему Наркомздрав, Наркомпрос не берут из наших отраслевых объединений то, что им причитается.

Дюжева: (ЦДТК) В своем выступлении т. Савченко вполне прав, что ЦДТК своевременно не сигнализировала существующего положения. Но я и ранее как будто говорила, почему вышло такое положение. В декабре месяце и позже такого большого наплыва в Алма-Ате и Южно-Казахстанской области беспризорности не ощущалось. И уже позднее, когда мы получили сведения из Восточно-Казахстанской и Семипалатинской областей, что положение очень напряженное, что по линии Деткомиссии в Восточной области эту работу возглавила Деткомиссия, создав при облисполкоме оперативный штаб и занималась этой работой. Очень хорошо и своевременно т. Савченко разграничил наши функции. Функции были смешаны с Наркомпросом не потому, что недопонимали, а потому, что не было никакой возможности оставить это дело тогда, как в Наркомпросе если и бывал один работник, то довольно слабый и большей частью не в курсе дела. Благодаря этому бывали случаи, что Деткомиссия превращалась в исполнительный орган Наркомпроса.

Об организации детдомов здесь в Алма-Атинской и Актюбинской областях нужно сказать, что в связи с таким тяжелым положением, здесь дела также возглавила Деткомиссия. На Деткомиссию возлагается урегулировать все перебои в снабжении, недостаче обуви, одежды и т.д. И опять таки совершенно недопустимый такой факт, когда Отдел Наробраза составил вопрос (правда неофициально перед облисполкомом), что надо организовать скорее Деткомиссии при облисполкомах потому, что нам некогда этим делом заниматься. Это еще одно доказательство, что Деткомиссии превратились в технического исполнителя отделов Наробраза. Еще надо сказать об Актюбинске и Средней Волге. Средняя Волга подобрала наших ребят до 6 тыс. человек и приняла решительные меры для того, чтобы этих ребят своевременно отправить и разместить по детдомам. Средняя Волга в то же время обратилась к нам с просьбой, чтобы за этот летний период мы должны вывести этих ребят в Казахстан. Это говорит о том, какую громадную подготовительную работу должны развернуть и Наркомздрав, и Наркомпрос по переброске этих 6 тыс. человек детей.

Я бы не сказала, что Актюбинске дело было неблагополучно. облисполком и обком партии своевременно взялись за этот вопрос и для каждой отдельно организации – и снабжающий и ведомственной по линии детской беспризорности было дано конкретное четкое руководство по выяснению состояния детбеспризорности и через 2-3 дня облисполком имел ясную картину о том, что делается.

Что же делается по другим областям. По другим областям не замечалось большого наплыва. Была открыто 16 домов. Я указала, что Актюбинскому облисполкому придется сыграть немалую роль в переброске из Средней Волги.

Не успокаивающие сведения имеются из Уральской области, где примерно, из 2199 человек охвачено детдомами половина. Это лишний раз нам говорит о том, что нам нужна в Уральскую область перебросить дополнительно силы и средства.

Теперь надо заострить внимание на состояние самих детских домов. Зачастую наблюдаются факты, когда в детдомах воспитывают люди совершенно неподготовленные и находящиеся не в курсе педагогической работы. Наркомпросу нужно будет, в связи с этим наплывом, обратить серьезное внимание на подбор воспитателей, выделив лучших работников, чтобы после такого подбора не было побегов из детских домов, которые бывают, главным образом, из-за слабой воспитательной работы. Например, в Талды-Кургане дети бегут из детского дома потому, что сами воспитатели даже технически неграмотные и никакой работы среди них вести не могут. Надо провести краткосрочные курсы по подготовке работников, или что-то другое, но этот вопрос надо урегулировать.

По части снабжения. Товарищ из Наркомснаба говорил, что наряды спущены, а как получают – неизвестно. Актюбинская область выходила из положения из тех ресурсов, которые она имела у себя. Это в отношении промтоваров. Когда из Оренбурга надо было принять 250 человек и совершенно не было мануфактуры, то Актюбинскому облисполкому пришлось из разных торговых организации брать 2 тысячи метров, 1 тыс. метров и только благодаря своей гибкости облисполком вышел из положения. В дальнейшем, при разнарядках для областей нужно точно также в обязательном порядке и ОблОНО и нам, Деткомиссии, контролировать дела на месте, каким образом используется спущенные наряды, как распределяются, не используются ли по другому направлению и т.д. Товарищ говорит, что Наркомснаб полностью придерживался норм Наркомснаба Союза, это неверно, этого нет и на 50%. Нормы Наркомснаба не выполняются и наблюдаются большие перебои.

Джангильдин: Товарищи, конечно, нам придется констатировать, что приезд т. Савченко для нас является ценным не только в смысле проверки, но и в смысле указаний дальнейшего направления работы Деткомиссии, в смысле руководства этой работы. Мы должны быть очень благодарны, что т. Савченко приехал к нам и указал те дефекты, ту неразбериху, которая до сих пор существовала, доходившую даже до того, что некоторые даже не знали своих функций. Я хочу тут сказать для сведения т. Савченко в качестве справки следующее – Я бы не сказал, что наркоматы не чувствует авторитета Деткомиссии. КЦИК к обращениям Деткомиссии всегда относился четко и когда мы обращаемся в тот или иной наркомат, то он всегда откликается. Но беда в том, что очень часто многие наши те или иные постановления не только по Деткомиссии, но и по другим линиям не получают ответа.

Конечно, совершенно недопустимо, что Деткомиссия, в которой хотя и сидит только 2 человека, своевременно не дала отчета. Фактически оперативную работу вела Деткомиссия и поэтому в этом отношении надо отметить ее и ей, как контролирующему органу, надо за всем этим следить.

Сегодняшнее наше постановление должно дать ясную картину для дальнейшего руководства и дальнейшей работы.

Савченко: Тут я хотел остановиться еще на некоторых вопросах. Представитель Наркомздрава, к сожалению, уже. Есть четкая и ясная директива, которая была доведена вплоть до ЦК партии, что при развертывании детских ясли в колхозах, совхозах надо исходить только из того, что дано, так как больше ничего дать нельзя. Поэтому вы 5 тыс., которые вам дали, должны распределить так, чтобы учесть самое главное. Все же остальное можно развернуть за счет фондов, которые имеются в колхозах и совхозах. На этот счет есть директива Наркомснаба, которая говорит, что в первую очередь должны быть обеспечены закрытые детские учреждения. Об этом знает и Наркомснаб и органы Наркомпроса и Наркомздрава. Мы всегда все эти распределения в копиях рассылаем по Деткомиссиям. К сожалению, эти наряды ни Наркомпрос, не Наркомздрав в копии своим органам не рассылали. Когда т. Мендешев был у меня в Москве, мы хотели проверить степень обеспеченности детских учреждений по Казахстану. Мы дали несколько телеграмм, но ни на одну из них ответа не получили. Я, прежде всего, написал т. Микояну о безобразном отношении к этому вопросу, а затем обратился к т. Уханову, который подписывает телеграмму: «Срочно телеграфте, за несвоевременный ответ будете привлечены к ответственности». И что же вы думаете? – Ответ был получен. Не ходи я так, ничего не вышло бы, но мы на это поставлены и в этом заключается наша задача. Мы, контролирующий руководящий орган, мы междуведомственная организация для увязки со всеми органами и Наркомздравом и Наркомпросом, мы центр, где сходятся все нити. К вот основная задача Деткомиссии.

Я о посланных нарядах из центра по республикам прекрасно все знаю, а у вас Деткомиссия не знает, а раз не знает, то вот и бывают такие штуки, что наряды спускаются, а по ним не получают. Наряды получат, Райснаб молчит, а так не знают, не теребят и таким образом обкрадывают детей. Невыполнение распоряжений свыше, не дача детям того, что правительство дает, значит обкрадывать детей. Это можно назвать только кражей, ничем иным назвать нельзя, и на этот счет надо принимать соответствующие решительные меры. У всех прокуроров республик есть директивы и за то, что некоторые прокуроры не выполняли их, мы их самих к ответственности. Мы выяснили, что некоторые прокуроры не следят за этим делом, поставили доклад, поставили вопрос перед Наркомюстом и после этого мы получили ответ, что некоторых прокуроров сняли, некоторым дали выговор. Наркомюст Казахской Республики это сделал? Нет. Никуда это не годится. Детская комиссия здесь берет не свои функции. Деткомиссия проверяла работу, что сделано? Нет. Этого она не делала. Надо найти эти нити и взаимоотношения со всеми органами и тогда всю работу можно ввести как по клавишам и все остальные организации должны работать сообща. Надо понять, что Деткомиссия – это междуведомственная организация, в которой принимают участие и Наркомздрав, и Наркомпрос и т.д. Поэтому значение Деткомиссии, особенно в наших хозяйственных условиях, когда люди за крошку хлеба ошалевши смотрит, особенно возрастает. А тут хотят, чтобы ясли к лошадям пришли. Нужно чтобы Наркомснаб своевременно спускал наряды и фонды, и надо, чтобы каждый детдом знал, что спущено, а где не спущено, чтобы каждый детдом знал, что его обокрали. Надо знать, кто украл, кража у детей непростительна и должно караться очень сурово. Об этом должна позаботиться Деткомиссия и в копиях рассылать всем детдомам наряды. Только таким путем можно обеспечить детей. А все наши разговоры, планирование – напрасные.

О работе Наркомпроса. У нас у всех есть ошибки. В Наркомпросе мы вели работу за счет средств Деткомиссии. Это чрезвычайная комиссия здесь создана не верно, не правильно и надо эту комиссию взять за жабры, направить и заставить работать как следует, а то в заключении получается, что все делают, но ничего не делают. Комиссия посчитала все деньги и сегодня докладывает – разассигновали. На самом дело разассигновали то, что принадлежит детям и без этих ассигнований по распоряжению верховного правительства, а мы, видите ли, разассигновали и передали Наркомфину. А ваш Наркомфин комбинации из 3 пальцев не хочет? Я буду говорить с Наркомфином, на каком основании он взял эти деньги. Они считают, что они перевели деньги, на самом деле перевели только 11 мая, на самом деле даже не перевели, а обещали дать.

Теперь насчет работников. Когда у нас в Детскомиссии было 19 млн, ни копеечки никто не смеет прийти и взять, и не придет и не скажет: переведи мне в Наркомфин. А тут руки распустили, плохо лежит и растаскивают. У нас президиум ДТК хозяин средств и средствами Деткомиссия никто иной не может распоряжаться, в частности, распределителем кредитов являюсь я, и мы из этих средств, которые имеем, не даем на другие цели ни копейки. Мы за счет этих средств улучшаем аппарат, мы держим несколько единиц в Наркомпросе, чтобы усилить работу по этой области, также мы содержим несколько единиц в Наркомздрав. И здесь надо это сделать. РКИ Детская комиссия не подчиняется. Во-первых, это не бюджетное учреждение, Деткомиссия самоокупается, имеет производственные предприятия, собирает и т.д. В положении ясно говорится, что Деткомиссии разрешается изыскивать средства для улучшения положения детей, за эти же средства Деткомиссия содержит свой аппарат, а у вас вмешивается в это дело РКИ. Ну, видите ли, положение, в каком вы находитесь, когда РКИ пятиалтынный бережет, никуда не годится. А тут т. Абдрахманов у вас говорит, что обследовать не надо, мы заняты планом. Вы не знаете, что Деткомиссия и Наркомпрос в этом отношении настолько обеспечены законами, советскими законами и партийными директивами, что всегда может отстоять свои права. И против них никто не пойдет, и никто у нас не вмешивается. РКИ к нам не ходит и не спрашивает куда я расходую деньги. На это есть президиум. Смотри отчет. Я предлагаю отчет записать, что здесь вмешивается и Наркомфин и РКИ, которые на это не имеют права. Деткомиссия – это чрезвычайный орган ЧК, ГПУ при ЦИКе, в деятельность которого другие органы вмешиваться не могут.

Джангильдин: Товарищи, я думаю, нам нужно создать комиссию, которая на основе мнения проработает резолюцию. Предлагаю выделить комиссию в составе т.т. Тертышного, Мендешева, Джангильдина, Савченко и Сниткина.

Савченко: Я предлагаю от имени президиума Деткомиссии просить президиум КЦИКа решительно поставить вопрос, что по отношению к Деткомиссии нет точных установок, согласно положению о Деткомиссии и просить КЦИК, чтобы четко и решительно, раз навсегда, функции Деткомиссии и Наркомпроса были разграничены, указав, что нельзя Деткомиссию заставлять выполнять оперативные функции.

Второе мое предложение, которое я просил бы записать – указать Наркомфину КАССР, что кроме ассигнованных 700 тыс. рублей никаких средств нельзя считать бюджетными и, что эти 700 тыс. рублей ни в коем мере не обеспечивают потребности и, кроме того, указать, что из этих 700 тыс. рублей переведено только 260 тыс. рублей, что совершенно недостаточно.

(Предложения т. Савченко принимаются).

Предложить Комиссии в составе, предлагаемом т. Джангильдиным, в суточный срок проработать постановление данного заседания.

Заседание закрывается.

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 179. Л. 75-103. Копия.
№

Протокол заседания областной комиссии при Алма-Атинском облисполкоме по вопросу устройства детских учреждений и дома для престарелых кочевников-казахов
	г. Алма-Ата
	19 мая 1932 г.
Секретно


Присутствовали: тт. Ярмухамедов, Морозов, Володько, Ванлыш, Завержинская, Розыкулов.

I. Слушали: О размещении пятисот детей, скопившихся на пристани Биртыш (в Балхашском районе).
Постановили: 

1. Для устройства и открытия детдома в Бертыше командировать заместителя заведующего Облздрава т. Исхакова.

2. Учитывая дальность расстояния и невозможность срочной переброски продовольственного, просить Балхашского райкома ВКП(б) и дирекцию при Балхашстрое немедленно отпустить потребное количество продовольственного фонда и промтоваров для нужд беспризорных детей на счет Облисполкома с последующим покрытием из безвозвратного фонда. Просить Райком ВКП(б) и дирекцию при Балхашстрое отвести под детдом временно помещение, в крайнем случае казахских юрт.

3. Обязать уполномоченного Облдеткомиссии т. Кабанову выделить соответствующее количество промтоваров и продовольственный фонд, имеющийся в распоряжении комиссии.
4. Обязать т. Исхакова периодически телеграфно информировать об устройстве этих детей комиссией.
II. Слушали: Об открытии дома для престарелых при Энбекши-Казахском районе.

Постановили: 

1. В станции Иссык Энбекши-Казахского района открыть дом для престарелых на 100 человек, в домах отведенных районом.
2. Принять к сведению заявление заведующего Облсобесом т. Тибекина о том, что им отправлено в город 30 человек престарелых на основе заключения врачебной комиссии.

3. Отпустить в распоряжение т. Тибекина 100 пудов муки из безвозвратного фонда. Кроме того, принять к сведению заявление т. Тибекина, что НК Собесом на организационные и хозяйственные расходы отпущено 10.000 тыс. рублей.
4. Предложить Облпотребсоюзу лично т. Позднякову отпустить из фонда для откочевавших хозяйств 150 метров бельевой мануфактуры.

5. Обязать т. Тибекина по мере обнаружения как в городе, так и в районах престарелых и негодных к работе, таких граждан сосредоточить их в станции Иссыке, как правило определяя их состояние здоровья и негодности к работе через врачебную комиссию.

6. Поручить т. Тибекину отпускаемый продовольственный фонд расходовать экономно, установив норму 600 грамм на первый месяц. Все отчеты по израсходованию отпущенного хлеба и денежных средств предоставить в Облкомиссию.

7. Обязать т. Тибекина назначить специального ответственного лица для заведывания домом престарелых, обеспечить койками и другим хозяйственным инвентарем.
III. Слушали: Телеграмма Аягузского райисполкома и районо об отпуске продовольственного фонда детдому (международный). Фактически принято детдомом 156 беспризорников и еще не охвачено более 200 детей-беспризорников, детей откочевавшихся из других районов в Семипалатинской области. Одновременно ходатайствуют об отпуске продовольственной помощи откочевавших хозяйств.
Постановили: 

1. Предложить Облзаготзерно т. Семененко срочно дать распоряжение начальнику элеватора отгрузить 1000 пудов ржи в распоряжение Аягузского РИКа, из них 500 пудов для детдома и 500 для откочевавших хозяйств, для удовлетворения 30 прикочевавших хозяйств из аулов Аягузского района к станции Сергиополь из безвозвратного фонда.
2. Предложить лично председателю Аягузского района отпущенный продовольственный фонд тратить экономно и представить Облкомиссии отчетность фактического расходования.
Председатель комиссии Ярмухамедов

Помета: Протокол отпечатать в 5 экземплярах и разослать касающимся лицам. 

ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 1. Д. 17. Л. 7-8. Подлинник.
№

Телеграмма заместителя председателя Совнаркома 

Казахской АССР У. Кулумбетова народному комиссару СССР 

А.И. Микояну о выделении продовольствия и одежды для детей

	г. Алма-Ата
	3 июля 1932 г.
Срочно


[Для] снабжения обеспечиваемых беспризорных детей 30.000 Каз[ахской] АССР требуется [на] третий квартал [в] тоннах мяса и рыбы 180, жиров 23, сахара 36, хозяйственного мыла 36, чая 0,7; в метрах хлопчатки 300 тысяч; [в] парах обуви 15 тысяч; в рублях детского готового платья, головных уборов 345 тысяч. 

Просим срочного выделения означенных фондов. Положение детей тяжелое, оборваны, грязны. Необходимо немедленная помощь.

Заместитель председателя Совнаркома Кулумбетов
Крайком Голюдов
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 167. Л. 250. Копия.
№

Доклад секретаря Казкрайкома ВКП(б) Ф.И. Голощекина в Президиум ЦИК СССР о росте детской беспризорности в Казахстане и плане решения вопроса
1932 г.

Повторные неурожаи в целом ряде районов Казахстана и массовые откочевки населения породили в Казахстане огромный рост детской беспризорности.

По подсчетам последнего времени общее число беспризорных превышает 40 тысяч. Существовавшая в Казахстане сеть соответствующих детских учреждений совершенно не в состоянии справиться с такими размерами беспризорности.

Огромные размеры ее заставляют со всей решительностью подчеркнуть необходимость обеспечения всех детей условиями действительно нормального трудового и культурного воспитания, а не только кратковременной продовольственной помощи.
Это не может быть достигнуто путем выделения дополнительных средств за счет только одного местного казахстанского общества. Необходима серьезная помощь со стороны союзных организаций. Вместе с существующими детскими учреждениями Казахстан в состоянии принять на свой счет 10 тыс. детей.

Кроме этого, 10 тыс. детей может быть обслужено путем зачисления в постоянные контингенты школ ФЗУ – 1,5 тыс. человек, передачи в колхозы благополучных по продовольствию районов 6 тыс. человек и другими видами патронажа по линии профсоюзов и др. организаций 2,5 тыс.

Содержание и устройство 20 тыс. детей должно быть передано на средства союзного и федеративного бюджета.

В качестве основного вида помощи выдвигается воспитание детей, до достижения ими рабочего возраста, в специально создаваемых трудовых детских коммунах, представляющих собой самостоятельные сельско-хозяйственные комбинаты с подсобными кустарными предприятиями, что дает с одной стороны возможность наиболее легкого приобретения детьми трудовых навыков и с другой, позволит в дальнейшем покрыть часть расходов по содержанию этих коммун за счет продукции их хозяйства.
Строительство 10 таких проектируемых коммун, располагаемых преимущественно в южных областях из расчета на 1000 детей каждая, должно начаться немедленно с тем, чтобы закончиться в начале второго квартала 1933 года.

Общая сумма капитальных вложений и расходов по организации хозяйства при коммунах выражается в 14239,2 тыс. руб. с отпуском в 1932 году 5765 тыс. руб.
Наряду со строительством коммун должна быть значительно расширена сеть детдомов и ясель. На оставшийся период 1932 года необходимы также дополнительные средства на самое содержание и обслуживание детей. При минимальных нормах стоимости содержания ребенка, в различного типа детских учреждениях от 25 до 65 руб. в месяц, общие суммы потребных ассигнований составят: 
	Расходы на детей в детдомах
	2105 тыс. руб.

	….. на детей в яслях
	600

	….. на детей в коммунах
	1325

	….. по переброске в ФЗУ
	13.02

	….. по патронажу
	34.35

	….. по снабжению промтоварами
	664,82 

	ВСЕГО
	4742,13 тыс. руб.


Эта сумма должна быть отпущена в дополнение к ассигнованным уже по различным источникам на 1932 году, 4107 тыс. руб.
Таким образом, для полного развертывания мероприятий, всего на 1932 год необходимо 10507 тыс. руб., из которых 5765 тыс. руб. на капитальные затраты по коммунам. 
Учитывая значительность этой заявки, необходимо указать, что снижение ее возможно лишь в небольших размерах, минимальный расчет здесь таков: 

	1. Содержание детей: 

30 руб. в месяц х 4 месяца х 20 тыс.
	= 2400 тыс. руб.

	2. Обслуживание 25 руб. х 20 тыс.
	= 500

	ВСЕГО
	= 2900 тыс. руб.

	3. Капитальные расходы 
	= 4000 


Таким образом по самому минимальному варианту необходимо ассигнование 5900 тыс. руб.
Наряду с отпуском средств, должна быть обеспечена возможность их полной реализации путем немедленной выдачи нарядов на продовольствие и предметы одежды и обуви. Учитывая исключительную напряженность общего продовольственного положения Казахстана, все потребности детучреждений должны быть удовлетворены за счет централизованных продовольственных и товарных фондов.

Потребность в продовольствии составляет:

Муки – 1668 тонн;
Крупы – 329;

Мяса и рыбы – 329;

Жиров – 42;

Сахара – 67;

Чая – 868 кг.

Потребность в товарах Ширпотребсоюза исчислена в самых минимальных размерах, исходя из крайне оптимистического предположения, что половина детей может на первое время обойтись своей одеждой и обувью. При этих условиях должно быть отпущено:

Обуви – 14 тыс. пар;

Пальто зимнее – 14 тыс.;

Шапок – 14 тыс.;

Мануфактуры – 289,8 тыс.;
Мыла – 50,6 тыс.

Помимо этого, необходима срочная помощь Казахстану по линии немедленного командирования работников – организаторов преподавательского и медицинского персонала.
Одновременно с указанными мероприятиями на оставшийся период 1932 года должно быть утверждено и ассигнование на 1933 год.

Последнее включает в себя:

	а) Стоимость содержания 20 тыс. детей х 30 руб. х 12 месяцев, т.е. 600 тыс. руб. ежемесячно, всего
	= 7.200.000 руб.

	б) Обмундирование 25 руб. х 20 тыс. 
	= 500.000

	в) Завершение строительства коммун
	= 8.474.200 руб.

	Всего на 1933 год
	= 16.174.200 руб.


В случае же принятия минимального варианта на 1932 год, ассигнования на капитальное строительство в 1933 году должны быть увеличены до 10.239 тыс. руб. и общая сумма до 17939 тыс. руб. 

Секретарь Казкрайкома ВКП(б) Голощекин
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 163. Л. 6-9. Копия.
№
Докладная записка члена Алма-Атинской областной комиссии Розыкулова по вопросу о возвращении казахов-откочевщиков

26 июля 1932 г.

Секретно
Заместителю председателя Совнаркома Кулумбетову

Секретарю Обкома Морозову

Председателю областного КК и РКИ

Дополнению нашего по вопросу о возвращении ранее откочевавших хозяйств сообщаем следующее:
I. С начала работы комиссии по 20-е июля имеем сведения всего от 14 районов. От 14-ти районов откочевали за 1930-1931 годы в Западный Китай 11530 хозяйств, Киргизию 7312 хозяйств, внутри области 17204, другим областям КАССР 923 хозяйств. Всего откочевало 36969 хозяйств.
Облкомиссии, несмотря на ряды вопросов и предупреждений районам, совершенно не предоставили сведений следующие районы: Талды-Курганский, Алакульский, Урджарский, Лепсинский, Коунрадский, Октябрьский и Четский. Количество душ от 14 районов не имеем, по сравнению откочевавших хозяйств количество душ должны быть гораздо больше.
II. Постановлением СНК от 7 июня 1932 года, протокол за № 32, прикочевавших хозяйств из Восточно-Казахстанской области (Кокпектинского района) количество 3000 человек. Оставлены в Урджарском районе. Отпущено за счет Края и Восточно-Казахстанской области 5000 пудов хлеба и 20.000 рублей сельскохозяйственного кредита для снабжения этих хозяйств промышленными и другими товарами.
III. Распределение производственного кредита на приобретение рабочего скота в сумме 66800 рублей нами распределены по районам недавно. Задержка получалась вследствие отсутствия сведений о фактическом количестве возвратившихся хозяйств по районам. Кроме того, по поручению комиссии т. Исаева, Союзконь должен был заготовить для обратно перекочевавших хозяйств рабочий скот, а посему лично я мыслил, что по мере заготовки и передачи рабскота по нашему указанию районам, средства передавать будет непосредственно Союзконь. Но последний до сего времени ни одной головы не дал.
IV. В настоящее время по полученным нами сведениями, из пределов Западного Китая возвратилось в Чиликский район 52 хозяйства и ожидаются к возвращению 250 душ реэмигрантов в Урджарский район.
Необходимо нам удовлетворить эти хозяйства промтоварами и кредитом на приобретение рабочего скота. Но ни того, ни другого, сейчас Облисполком не имеет в своем распоряжении, как кроме возвратной продссуды, коей будут удовлетворены эти хозяйства.
V. Отпущенный Краем промтовар на 45000 рублей для снабжения возвращающихся хозяйств, нами распределен и дано по линии Облпотребсоюза разнарядки всем райпотребсоюзам.
При распределении промтоварного фонда, Краевая комиссия исходила из расчета откочевавших хозяйств по нашей области, только 2000 хозяйств, тогда как в настоящее время без 7-ми районов мы имеем в данные число откочевавших 37970 хозяйств.
Весь промтоварный фонд нами распределен.
VI. Безвозвратный продфонд отпущено Краем для удовлетворения исключительно возвратившихся хозяйствам. Мы первоначально распределяли каждый раз, как только район сообщает нам о количестве возвратившихся хозяйств. Из 20480 центнеров продфонда осталось по 15 июля сего года 15171 центнеров, по документам выдано из фонда 5309 центнеров. 17 июля остаток фонда распределен по районам и дан наряд через Облзаготзерно. 
VII. возвратная продссуда отпущена Краем для нашей области 45060 центнеров, на 20 июля распределена полностью. При чем были случаи, когда отпущенная продссуда колхозникам не выдавалась, а была обращена на семфонд в Талды-Курганском районе. Между тем в этом районе умерли на почве голода в 16, 17 и 6 аулах более сотни колхозников. Это дело нами передано облпрокурору для привлечения виновных к ответственности. Кроме того, еще один случай – во время Облсъезда Советов председатель Четского РИКа говорит: «Нами продссуда получена и, мы давали взаимообразно рабочим совхоза в счет скотозаготовок». 
В Илийский район было направлено 79 хозяйств, прикочевавших в г. Алма-Ата из Балхашского района и району было отпущено из безвозвратного фонда продовольствие этим хозяйствам до нового урожая, но район им не отпустил и эти хозяйства вынуждены были обратиться с жалобой в Совнарком.
Даваемый нами тому или другому району наряд для удовлетворения нуждающихся колхозов с указанием пункта их получения, подчас не могли районы получить в силу того, что Заготзерно давал совершенно неправильные сведения и нам приходилось изменять наряд.
Помимо этого, завезенный из Центральной России рожь и переданный в наше распоряжение как безвозвратный фонд и, находившийся на разных станционных пунктах по нашему указанию, с разрешения Крайзаготзерно без нашего ведома обращены на местное снабжение, что привело нас к большой путанице, в виду чуть ли ежедневной отмены выданных нарядов.
В настоящее время, благодаря всему этому, а также в отсутствии точного сведения о фактической реализации ранее данных нарядов от районов, у нас есть сомнение, что все районы получили то, что мы отпустили. А потому некоторая часть этих фондов может механически пойти на местное снабжение.
Последнее распределение продссуды мы сделали во время областной партконференции, пользуясь присутствием секретарей райкомов в количестве 33799 центнеров, и наряд опять-таки по согласованию пунктов получения с Заготзерно спущен. Но все-таки повторяется то, что было раньше, т.е. в этих пунктах хлеба, в большинстве случаев, не оказывается. Прошу вашего распоряжения Уползагот и Крайзаготзерно указать нам район с какого пункта может получить по нашему наряду отпускаемую нам продссуду и продфонд.
VIII. Секретариат Алма-Атинского облисполкома ставит вас в известность о том, что наша область по вопросу о возвращении ранее откочевавших хозяйств имеет особые условия. Мы имеем 7 пограничных районов с Западным Китаем и 3 района граничат с Киргизской Республикой. В настоящее время возвращаются из Китая казахи и уйгурцы, откочевавшие в 1930-1931 годы. Для стимулирования и возвращения этих хозяйств, мы просим СНК и Крайкомиссию дополнительно отпустить кредита для снабжения рабочим скотом, промтоварами и, наконец, необходимы особые специальные работники для этой работы. 
Член комиссии Розыкулов
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 1. Д. 17. Л. 37. Подлинник.
№
Докладная записка Алма-Атинской областной деткомиссии о состоянии детских домов и ходе борьбы с беспризорностью с 15 июля по 1 августа 1932 года

не позднее начала августа 1932 г.

В Энбекши-Казахском районе находится два детдома в селениях Тургень и Иссык. Согласно телеграмме от 22 июля за № 241 в них было детей – 131 человек, в момент обследования оказалось 101 человек – 19 сбежало в г. Алма-Ата, один умер. По полу – мальчиков 60 человек, девочек 51 человек. По национальности: казахов 62 человек, русских – 39. По возрасту – от 4 до 8 лет – 48 человек, от 8 до 12 – 45 человек, от 12 до 18 лет – 8 человек.
Состояние Тургенского детского дома весьма неудовлетворительное. Помещение не оборудовано, не белено, грязное. Дети спят на полу, да еще и без постелей. Из 32 человек детей – 7 больны, 4 опухшие от плохого питания. Изолятора нет, больные с здоровыми спят вповалку. С моменты организации детского дома, ребята мылись лишь только один раз. Медперсонал хотя и посещает, но нерегулярно и реальной помощи ни лечением, ни руководством в приведение дома в нормальное санитарное состояние нет. Все это говорит за антигигиеническое, антисанитарное состояние детдома.
В питании отсутствуют: жиры, крупа и сахар, хлеб получают плохо выпеченный. Снабжение часто с перебоями – с 21 по 24 июня хлеба вовсе не получали, лишь с 7 июля выдача хлеба наладилась регулярно. Руководство со стороны РайОНО, Райздрава и др. учреждений совершенно отсутствовало. Работу детдома никто не контролировал. Тургенский сельсовет и колхоз до сих пор не освободили три дома, выделенные президиумом сельсовета по распоряжению РИКа по детским домам. И сам заведующий детдома как то равнодушно относится к такому состоянию детдома.
Общественно-политической и культурно-просветительской работы детдома и намека нет – полное отсутствие. Да откуда оно возьмется, если начиная с РайОНО и кончая самим заведующим детдома все совершенно забыли свои обязанности в отношении к детскому дому.

Состояние Иссыкского детдома по сравнению с Тургенским, можно считать удовлетворительным. Правда и здесь не все, но все же большинство детей имеет кровати, а постельные принадлежности и белье имеют все. Обувью и зимней одеждой не обеспечены. Снабжение и здесь неудовлетворительное – частые перебои. Крупа, жиры и сахар отсутствуют. Получили лишь муку, да и ту Потребсоюз выдавал, не придерживаясь нормы, утвержденной ВЦИКом. Отпускал на протяжении двух-трех месяцев по 200 грамм на воспитанника детдома. Все же питание детей можно считать удовлетворительным, лишь благодаря молочным продуктам, получаемым от своих (т.е. детдома) четырех коров.
С финансированием дело обстоит совершенно плохо. Сметы нет. РайФО до сих пор не утвердил задолженности по зарплате воспитателям и техперсоналу за два месяца в сумме 2000 рублей.

Руководство надлежащими органами, а также общественно-политическое воспитание и культурно-просветительская работа находятся в неудовлетворительном состоянии. 
Для проведения полного учета беспризорных детей в районе, разосланы по аулам члены комиссии и результаты учета будут сообщены в докладной записке на 15 августа 1932 года.

Каратальский район
В районе два детдома и один интернат, с контингентом в 237 человек. Один из детдомов находится на станции Кальпе, другой при станции Уш-Тобе на втором участке Караталстроя и интернат также при Караталстрое.

В июле месяце было произведено два обследования детдомов, первое – 14 июля сего года уполномоченным, посланным нами и второе 22 июля по инициативе районного ПП ОГПУ.

Цифровые данные первого обследования детдома при станции Кальпе таковы: всего 88 человек, из них мальчиков 65 человек и девочек 23. По возрасту от 8 до 15 лет.
По национальности – все казахи. Круглых сирот – 73 человек, полусирот (имеющих отца или мать) – 15 человек.
Цифровые данные второго обследования таковы: всего 90 человек, из них 19 человек. Направлено в г. Алма-Ата, в распоряжение ОблОНО, на учебу отправлено – 18 человек и по распоряжению РайОНО размещено по колхозам на летние работы – 29 человек.

В момент обследования было налицо – 28 человек. На 1 июля по детдому числится – 72 человек.
Помещения под детдом совершенно непригодны. Это бараки на 30-40 метр длины и на расстоянии один от другого до 100 метров. Постройки не закончены (не обмазаны, потолки лишь закрыты лозой, крыш нет, с земляными полами). В дождь вода свободно льется на землю и размешивается детским ногами в грязь.

На территории детдома колодцев и водоемов нет, приходится на детских плечах носить за километр.

Оборудования мебелью никакого (нет ни столов, ни скамеек или табуреток, а также ни кроватей, ни топчанов). 

Дети спят на рваных, грязных кошмах, вместо постельных принадлежностей. Баня есть, но за отсутствием топлива мыться не приходится. Дети сами неорганизованно ходят купаться за несколько километров к р. Каратал.
Снабжение выражается лишь в получении только одной ржи по 400 грамм на воспитанника. Разнорядка ОблОНО на продукты, по невыясненным до сего времени причинам детдом не получает.

Медосмотра не было ни разу. О какой санитарии и гигиене можно после этого говорить. Сплошная антисанитария.

О бюджете детдомов ни РайОНО, ни РИК, ни РайФО и представления не имеют, ибо при обследовании, организованном районным ПП ОГПУ, с большим трудом удалось добиться, что оба детдома влачат свое существование за счет дотаций ОблОНО, которых на 1 июля осталось 900 рублей.
Воспитательная и культурно-просветительская работа также совершенно отсутствует, хотя при детдоме имеется два воспитателя. В детдоме при станции Уш-Тобе во втором участке Караталстроя по данным первого обследования 15 июля сего года имеем: 

Всего детей 57, из них мальчиков 29 и девочек 28 человек. По возрасту от 3 до 15 лет.

Круглых сирот – 13, полусирот – 31, остальные имеют родных. По национальности казахи.

Данные же второго обследования говорят так, что детдом открыт в начале 1932 года, с расчетом на 200 человек детей. Помещается детдом в не отстроенных бараках, несмотря на ряд актов РайОНО, Эпидомотряда, ни хозорганы Караталстроя, ни РИК ничего в этом отношении не предприняли.
Дети спят хотя и без постельных принадлежностей, но все же на нарах. Эти сведения по данным первого обследования.

Снабжение проводится через Рабкооп «Коммуна», хлеба 800 грамм на ребенка. Молока отпускают, правда не ежедневно, по 10 литров. Отсутствуют в снабжении – жиры, крупа и сахар.

По данным второго обследования, кроме 200 граммов ржи на ребенка, детдом ничего не получает. 

Данные так расходятся, что приходится думать, что либо обследователей наименования детдомов, либо обследователя посланного нами РайОНО и завдомами ввели в заблуждение.

Культурно-просветительская работа, хотя и в не достаточной мере, но проводится, что видно из таких данных: 
Детдом имеет распорядок дня, совместно со школой сделал три постановки. Раз на декаду проходят прогулки и экскурсии. Библиотеки нет, детских газет и журналов не выписывают. Общественно-политическое, антирелигиозное и интернациональное воспитание не проводятся.

Трудовое воспитание замерло еще в стадии организации. Отвели детдому вместе со школой помещение, снабдили кой-каким инструментом, да на этом и покончили. Общественно-полезная работа выразилась лишь в участии устройства декораций рабочего клуба. В воспитательной работе оказывают помощь лишь районный ПП ОГПУ, да и школа.
Из материалов по обследованию, проведенному 15 июля сего года в интернате всего детей 92 человек, из них мальчиков 64, девочек 32 человек. 

По возрасту от 10 до 17 лет.

Круглых сирот – 62 человек, полусирот – 23, имеющих родственников – 7 человек. 
По национальности: казахов – 80, русских – 12 человек.

Помещение также не устроенное, с очень маленькими комнатами и в малом количестве. Воздух постоянно сперт от скученности в них жильцов. Бельем и верхней одеждой, хотя в недостаточном количестве, но обеспечены.
Питание состоит, главным образом, из 600 грамм хлеба на человека и чая утром и вечером, да на обед вода с зеленью, реже с крупами. Жиры отсутствуют. Снабжение и этим производится с частыми перебоями. 

Баня работает не аккуратно, но мыться ходят 2 раза в декаду. Медобслуживание налажено слабо. Культурно-просветительной работы нет. Отсутствует и общественно-политическое, антирелигиозное и интернациональное воспитание. Лишь регулярно проводятся футбольные игры, да физкультурные занятия. 
Из материалов обоих обследований видно, что по району проведен учет беспризорных, только результаты учета разноречивы. По данным первого обследования – не охвачено детдомами 523, по материалам второго – 317 человек детей. Чьи данные вернее, установить еще не удалось, так как материалы первого обследования получены позже материалов второго, в конце истекшего месяца. Из материалов второго обследования видно, что 48 вновь учтенных беспризорных должны быть направлены в детдом в Уш-Тобе, а 152 беспризорных – в Кальпе. Проведено ли это в жизнь, мы пока еще сведений не имеем.

Калининский район
По данным обследования 29-31 июля 1932 года установлено, что учета беспризорных не проведено и проводить не собираются. В справке, выданной РайОНО от 31 июля 1932 года за № 409 уполномоченному по обследованию, говорится, что в районе имеется один детдом в Тастаке, в 5 км от г. Алма-Ата, а потому находится в ведении Горсовета. Другой детдом – Каскеленский, находится в стадии организации, дословно: «Не развернутый, за не отпуском средств ОблОНО». Для каких же детей собираются «калининские твердолобые из РайОНО». Разве для тех, что ими же не учтены. Не мешало бы кого следует из РайОНО развернуть, да всыпать, чтобы памятно было до новых веников.
Говорят уполномоченному, что в их районе беспризорников нет, а детдом собирались разворачивать, да ОблОНО помешало развернуть. Детдом же в Тастаке получился на распутье. Калининский РИК отгребается от него руками и ногами, ссылаясь на близость расстояния от г. Алма-Ата, указывая в справке даже расстояние (5 км). ГорОНО, беря на себя лишь материальную сторону этого детдома от остального отказывается, ссылаясь на то, что дескать расположен на территории Калининского РИКа, то и руководство всей работой детского дома должно быть его, а не ГорОНО. В детдоме же этом на 1 июля 1932 года – 282 человек, из них мальчиков – 162, девочек – 30 человек.
Урджарский район

Из полученных телеграмм от 20, 22 и 23 июля видно, что по борьбе с беспризорностью работа двигалась, хотя и медленно. На 15 июля имели сведения о 30 беспризорных, на 20-е ими собрано 200 беспризорников. Просят нарядов. От 23 июля сообщают, что в Урджаре собрали 90 детей. Просят для них белье и направляют в пионерлагерь в Коктале, на месте временно организовано питание. Постановлением райкома наметили открыть детдома – первый в Макорчая, а затем в Урджаре. В работе по учету беспризорных и организации детдома Комсомол и Женотдел проявили себя недостаточно. Нами же отдано распоряжение ОблОНО о переводе на организацию детдома пять тысяч рублей.
От 20 июля сего года нам сообщают, что материалы по борьбе с беспризорностью и списки отослали, мы же и на 1 августа их не получили. Телеграммой от 31 июля сообщают, что детдом на 150 человек уже организован и просят об отпуске им 35000 рублей.
Аягузский район

Количество детдомов прежнее – 3, в них детей – 320, из них мальчиков 197, девочек – 123. По возрасту от 1 до 15 лет.

Сведений о ходе борьбы с беспризорностью и проведении по району учета беспризорных не поступало. Сектором снабжения ОблОНО разнарядки на муку, крупу и рыбу спущены давно. Получены ли они в районе – сведений нет.

Чиликский район

Детдомов имеется еще один с контингентом в 161 человек, из них мальчиков – 113 человек, девочек – 48. По возрасту от 1 до 16 лет.

По национальности: казахов – 69, уйгуров – 91, русских – 1 человек.

Круглых сирот – 59, полусирот – 50 человек, имеющих родных – 52 человека.

Остальных сведений: за снабжение, общественно-политическое и культурно-просветительское воспитание, о ходе работы по борьбе с беспризорностью и др. не имеем во второй половине июля.
город Алма-Ата
На бюджете ГорОНО состоит два детдома смешанных, один дошкольный детприемник и школа глухонемых в черте города, а также детдом в селе Тастак Калининского района. Последний лишь финансируется ГорОНО. В детдомах г. Алма-Ата контингент – 207 человек.

С 22 по 25 июля бригадами проводилось обследование таких детдомов: им. 8 Марта, детприемник, детдом в Тастаке и школа глухонемых.

Детприемник
Из акта обследования детприемника от 22 июня сего года такие данные: в день обследования контингент был таков – 100 человек, на 1 августа числится 80 человек. Связь детприемник имеет лишь с совхозом Аксай, посылая туда на работу почти ежедневно до 25 человек. 
Есть красный уголок, но ни библиотек, ни детских газет и журналов нет.

Вообще точного учета выбывающим и прибывающим детям не ведется, а приблизительный. Что же касается учета за возрастом, социальным происхождением и национальностью – вовсе не ведется.

Никакая политико-просветительская работа не ведется, хотя имеется два воспитателя. 

Детприемник был рассчитан на 50 человек, такому количеству детей он вполне соответствует. Лишь требуется постройка столовой, бани, сушилки для белья и мелкий ремонт остальных зданий.

Снабжение даже тут в городе и то с перебоями, и как водится без жиров. Снабжается через ЦРК.

Никаких доходов до июля месяца не получал, лишь в июле с колхоза Аксай – капусту, картошку и лук за работу детей. Кроме бюджетных средств местных, дополнительной до 100 человек от ОблОНО, получены дотации от Наркомпроса – 2000 рублей, Облдеткомиссии – 1000 рублей, и с месячника – 2600 рублей. Эти деньги расходуются на дополнительное питание сверх нормы 50 человек.
Не хватает коек, постельного белья, верхней и нижней одежды. Санитарное состояние удовлетворительное. Имеется изолятор на две комнаты. Соцсоревнование и ударничество, якобы проводятся детьми, работающими в совхозе. Связи с общественной жизнью нет.

Картина же общего состояния детприемника может резко меняться не только днями, но и часами, так как это детучреждение типа с переменным контингентом детей, но не постоянным.

Дошкольный детдом им. 8 Марта
В день обследования 23 июня сего года в детдоме числилось 67 ребят, из них 15 человек в больнице. По возрасту от 3 до 11 лет.
По социальному происхождению: рабочих – 17, середняков – 23, служащих – 12. По национальности: казахов – 33, уйгуров – 10. 

Круглых сирот – 19, полусирот – 28.

Помещение можно считать пригодным под детдом, но требует капитального ремонта. Столовая и изолятор есть. Детской рабочей комнаты, заменяющей мастерскую – нет.

Бельем обеспечены, в верхней одежде чувствуется недостаток. Питание весьма удовлетворительное, приравнивая к другим детдомам города и районов. Остальные же продукты через школьные магазины с частыми перебоями. Доходов детдом не имеет.

Общественно-политическое воспитание в жизни детдома не проводится. Беседы на антирелигиозные темы проводились и проводятся при объяснениях явлений природы. Отсутствие отряда октябрят – вот результат отсутствия общественно-политического воспитания в детдоме. Отражение современности в играх, якобы, имеется.

Имеется более тесная связь с колхозом, в котором ребята приобретают трудовые навыки.

Внешне, казалось бы, все удовлетворительно обстоит, но попристальнее, глубоко присмотревшись, видишь, что наши сменовцы малята приобретают закалку, хотя в кузнице коммунизма, но не коммунистическую.

Школа глухонемых

В школе на день обследования 25 июня сего года состояло по списку 50 учащихся, из них 42 ученика отпущены на каникулы, 3 выбыло и 15 учеников находятся в интернате. Казахов – 1 человек, татар – 1, украинцев – 13, еврей – 1, белорус – 1 и 33 человек русских. По возрасту от 7 до 15 лет.

Круглых сирот – 4 человека, полусирот – 2, имеющих родителей – 44 человека. По социальному положению: рабочих – 29, крестьян – 11, служащих – 10 человек.

Помещение тесное. Необходим ремонт на расширение интерната под мастерскую и изолятор.

Из постельных принадлежностей – не достает матрацев, подушек, наволочек. Бельем и верхней одеждой обеспечены, лишь нет чулок, носков, да пальто. 

Питание удовлетворительное. Снабжение получается с перебоями. Все продукты, кроме муки, получают из школьного магазина. Муку на мельнице ЦРК. Два месяца нет мяса и молока.

Общественно-политическое и культурно-просветительское воспитание проводилось до каникулярного времени. Теперь же за отсутствием педагогов и воспитателей, с оставшимися в интернате детьми ничего не проводится.

Школа находится на госбюджете – 50000 рублей. От Облдеткомиссии получено дотации 12000 рублей, на расширение интерната.

Санитарное состояние школы вполне удовлетворительное. 

В детдоме им. Свердлова – 100 человек, детдом смешанный.
Характеризуя общее состояние детучреждений г. Алма-Ата и органов, непосредственно ими руководящих, относительно административного, педагогического и воспитательного состава их можно коротко сказать следующее – или эти руководители и исполнители взятых на себя обязанностей, не на своих местах, не справляются со своими обязанностями, не по силам им та работа, или они не хотят всерьез и по большевистки работать.
Общее состояние всех без исключения детучреждений и органов (РайОНО, Райдеткомиссии) нельзя даже с натяжкой признать удовлетворительным, здоровым. Тогда как они должны быть у нас образцами и в части руководящей и своей образцово поставленной работой. Они должны быть и внешне и своим содержанием – образцы, с которых была бы возможность что-то копировать, чему поучиться, как в ведении, так и в постановке и выполнении самой работы нашим районным детучреждениям и органам, непосредственно ими руководящим. А учиться им необходимо, потому что состояние аналогичных там органов и детучреждений еще менее удовлетворительное, но об этом оговорено в общей характеристике области.
Ни в одном детучреждении, ни воспитание, ни учебу, ни даже внешне само помещение и в помещении (чистота, опрятность, порядок в вещах) нельзя признать поставленными удовлетворительно. Во всем царит бесплановость, случайность, спорадичность. Порядка нет даже среди вещей, в их расстановке, хотя это уже мелочь, но мелочь крайне необходимая для поддержания общего порядка. 

Октябрьский район
Детдомов 1, детей в нем 45 человек казахов в возрасте от 8 до 11 лет.

Работают на ферме при ШКМ. Ферма имеет сельхозмашины, лощадей, коров посеяны пшеница, овес, имеется огород и сад. Почти ежедневно ферма выручает за продукты от 70 до 100 рублей.
Помещение плохое, стены не белены, полы глиняные. Одежды и постельной принадлежности не достает. Спят на нарах. Питание удовлетворительное за счет собственных продуктов, но не снабжения.

Культурно-просветительная работа поставлена удовлетворительно. Самоуправлению уделено большое внимание. Имеется ИНКОМ (интернатный комитет), который ведет не только хозяйственную работу, распределяя ее среди детей. 

РайОНО собирается открыть еще один детдом для детей, которые якобы имеются в районе, но учета беспризорных по району не имеется, его вовсе не проводили. При обследовании района нашим уполномоченным (инспектором ОблОНО г. Гуриной), не было зарегистрировано ни одного беспризорника.
Работе по борьбе с беспризорностью и безнадзорностью РайОНО уделяет минимум внимания. Имея на руках перевод из ОблОНО на 1600 рублей и не думает использовать их на оборудование детдома, между тем как ощущается большая нужда в одежде, спальных принадлежностях (дети спят на нарах без простынь).

Удовлетворительно поставлена культурно-воспитательная работа детдома – это влияние ШКМ, а не РайОНО. Райдеткомиссия не создана.

Джаркентский район

Имеется два детдома смешанного типа – в г. Джаркент на 40 человек и в селе Аксу – на 12 человек. Дети исключительно уйгурцы.

Джаркентский детский дом свободно может вместить до 80 человек. Вот почему по предложению нашего уполномоченного для обследования данного района инспектора ОблОНО т. Гуриной решено детдом в селе Аксу закрыть, перебросив детей в Джаркентский детдом, который имеет и более твердую материальную базу (имеет коров, лошадь, птицу, засеянную бахчу).
Санитарная сторона хромает порядком, но еще хуже поставлена воспитательно-педагогическая работа.

Райдеткомиссия и РайОНО с прохладцей относятся к работе с беспризорностью и безнадзорностью. Учета беспризорных, не охваченных детдомами, не имеют. 
Из 15 районов с 15 июля сего года сведений к нам не поступило, ни о части изменения цифровых данных о контингентах детучреждений и детей в них, ни о части состояния и хода работы их, ни о состоянии и ходе борьбы с беспризорностью и безнадзорностью и учете беспризорных в районе, поэтому подаем цифровые материалы прежние этих районов: 
	№ п/п
	Наименование районов
	Контингент детдомов
	Контингент в них детей
	Получение дотации

	1
	Лепсинский 
	1
	70
	2000

	2
	Чубартовский
	2
	100
	4000

	3
	Чуйский 
	1
	164
	1500

	4
	Курдайский 
	3
	180
	2000

	5
	Талды-Курганский
	3
	150
	

	6
	Четский 
	1
	82
	2000

	7 
	Аксайский
	1
	100
	

	8
	Балхашский 
	1
	250
	4900

	9
	Прибалхашский 
	1
	250
	6000

	10
	Илийский 
	1
	85
	

	11
	Коунрадский 
	1
	120
	3000

	12
	Кастекский 
	1
	50
	

	13
	Алакульский 
	1
	88
	

	14
	Кегенский 
	1
	154
	

	15
	Аксуйский 
	1
	100
	10000

	
	ВСЕГО
	20
	1943
	35400 рублей


На 1 августа сего года по области числится 37 детдомов и 1 школа глухонемых с контингентом детей 3638 человек. Один из детдомов вновь открыт в Урджарском районе.
С 15 июля по 1 августа сего года отправлено детей: в ФЗУ при Чустрое – 75 человек, для определения в ФЗУ в Уральскую область – 9 человек, в свеклосовхоз на работу – 35 человек, в Аксай – тоже на работу – 25 человек. На патронирование по договору Облколхозсоюза – 170 человек, а всего отправлено – 305 человек.

О ходе борьбы с беспризорностью и безнадзорностью, и учету беспризорных по району имеем сведения лишь из двух районов – Каратальского и Калининского. В Каратальском взято на учет 317 беспризорных, а в Калининском районе никакой работы по учету беспризорных и по борьбе с беспризорностью и безнадзорностью не ведется. РайОНО и деткомиссия надеется на самотек, беспризорники, мол, сами придут к нам в кабинет и попросятся в детдом.

Денежных дотаций за период с 1 июля по 1 августа отпущено 13500 рублей таким районам:
	№ п/п
	Наименование района
	Дата
	Сумма

	1
	Талды-Курганский
	18 июля
	4000

	2
	Калининский
	28 июля
	5000

	3
	Илийский 
	-
	2000

	4
	г. Алма-Ата
	-
	2500

	
	
	
	13500


В самом ненормальном состоянии, хуже всего, обстоит дело со снабжением не только районных детучреждений, но даже города, как продовольственными, так промышленными товарами.

Из поданной ниже таблицы разнарядки по районам видно, что наряды на продукты поступают из центра к нам, хотя часто с некоторым опозданием, но все же на все виды продовольствия. Сектором снабжения разнарядки при ОблОНО, как бы в законном положении, в свою очередь задерживаются на 3-5 дней, а далее в свою очередь маринуются в Облпотребсоюзе и остальных снабженческих центрах. И таким образом разнарядки поступают в районы с большим опозданием, но с еще большим получают детучреждения по ним продукты. И это все было бы, как говорят, полбеды, если бы получались продукты по всем видам продовольствия, а то жиры, мясо, сахар, рис получают детучреждения лишь в разнарядке. Облпотребсоюз считает их, как видно, продуктами роскоши, ибо и не заботится о том, чтобы эти продукты добыть из надлежащих мест и снабдить ими детучреждения, хотя бы не полной нормой.
Таблица разнарядки продуктов питания на июль месяц сего года

	Наименование питания
	Алакульский
	Аягузский
	Алма-Ата
	Джаркентский
	Балхашский
	Кегенский
	Коунрадский
	Кастекский
	Каратальский

	Мука
	600 кг
	600
	2400
	1200
	1500
	300
	3360
	780
	1980

	Крупа пшен.
	-
	50
	411
	
	200
	100
	200
	100
	350

	Крупа гречн. 
	150
	
	460
	150
	250
	150
	400
	
	200

	Крупа манная 
	
	117
	
	
	
	
	
	
	

	Масло растит.
	45
	40
	220
	40
	100
	50
	120
	30
	120

	Масло живот.
	20
	15
	90
	15
	50
	30
	70
	10
	50

	
	Курдайский
	Калининский
	Лепсинский
	Илийский
	Октябрьский
	Урджарский
	Чубартовский
	Четский
	Чуйский

	Мука
	1200
	900
	720
	720
	720
	300
	900
	720
	900

	Крупа пшен.
	100
	
	
	
	100
	
	150
	140
	225

	Крупа гречн. 
	100
	
	140
	
	
	60
	
	
	

	Крупа манная 
	
	100
	
	170
	
	
	
	
	

	Масло растит.
	75
	30
	40
	40
	30
	35
	35
	40
	95

	Масло живот.
	30
	5
	15
	15
	10
	10
	20
	15
	50

	
	Чилиский
	Талды-Курганский
	Енбекши-Казахский
	Всего по области
	
	
	
	
	

	Мука
	600
	1200
	960
	26760
	
	
	
	
	

	Крупа пшен.
	140
	
	
	2266
	
	
	
	
	

	Крупа гречн. 
	
	300
	100
	2200
	
	
	
	
	

	Крупа манная 
	
	
	180
	2167
	
	
	
	
	

	Масло растит.
	50
	80
	50025
	1708
	
	
	
	
	

	Масло живот.
	15
	30
	
	832
	
	
	
	
	


31 июля сего года Сектором снабжения ОблОНО от Наркомснаба был получен дополнительный наряд на 21 тонну муки и разнаряжен по районо.

Масла растительного и животного не получено ни килограмма. Облпотребсоюз.

Мануфактура выделена таким районам:
Аягузскому – 105 метров, Каратальскому – 500, Энбекши-Казахскому – 167, Илийскому – 70, Балхашскому – 180, а всего 1022 метра мануфактуры.

Общее состояние работы детучреждений по области, а также ход работы по борьбе с беспризорностью и безнадзорностью точно вывести не представляется возможным, за отсутствием сведений в период с 15 июля по 1 августа сего года значительного числа районов.

Из имеющихся исчерпывающих данных восьми районов можно сделать относительный вывод сдвига работы по области, оживления и конкретизации, особенно в деле борьбы с беспризорностью и упорядочения материальной и хозяйственной стороны детучреждений.

Ответственный секретарь Кабанова
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 194. Л. 96-112. Отпуск.
№

Докладная записка председателя Алма-Атинского облисполкома Молдажанова по вопросу возвращения и обустройства откочевщиков-казахов

7 августа 1932 г.

Сов. секретно

Заместителю председателя Совнаркома Кулумбетову

Секретарю обкома ВКП(б) Курамысову
Считаю необходимым информировать о положении дел по возврату и устройству откочевщиков.

1. По не полным данным из 14 районов Алма-Атинской области откочевало:

	в Киргизскую Республику
	7312 хозяйств

	в Китай
	11530

	Внутри области, межрайонные откочевки
	17204

	В другие области КАССР
	923

	ВСЕГО
	37970 хозяйств



При чем отсутствуют данные от 7 районов, именно: Талды-Курганского, Урджарского, Коунрадского, Четского, Алакульского, Лепсинского и Октябрьского.

2. По данным на 28 июля 1932 года возвратилось из Кирреспублики 686 хозяйств, из Китая 205 хозяйств, из других районов внутри области к своим прежним местожительствам – 3527 хозяйств. Однако нужно отметить, что возвращение этих хозяйств проходило стихийно, без организованного планового руководства со стороны области и районных организаций. Благодаря этому, во многих районах эти хозяйства продолжают бездействовать. Нам неизвестно, где и как они устраиваются.

3. Краем было отпущено: 

возвратная продссуда – 45060 центнеров

безвозвратная – 20480 центнеров.

Назначение этих фондов – оказать продовольственную помощь нуждающимся населениям вообще и возвращающимся в частности. Этот фонд распределен по районам, за исключением 2 тысяч центнеров, которые оставлены в распоряжении областной комиссии.

Из всего отпущенного 63520 центнеров хлеба, по данным из районов, использовано – 13417 центнеров

4. На приобретение рабочего скота правительством оплачено госкредитов в сумме 66500 рублей. Эти средства спущены по районам в середине июля, но фактически места этих кредитов до сих пор не использовали.
5. Промтовары на сумму 48000 рублей, районами так же не использованы. Такое положение объясняется: 

1) В областном центре не был составлен план по возврату откочевщиков, созданная комиссия бездействовала. Отдельные работники, которым была поручена эта работа, не сумели обеспечить руководством. Областные отделы в частности: облоно, облздрав, облзаготзерно, облпотребсоюз, обзу, облколхозсоюз, не чувствовали себя ответственными за проведение этой большой политической кампании. Чтобы не было голословным, считаю необходимым привести следующие факты: спускались телеграфные наряды на отпуски промтоваров явно зная о том, что на местах этих товаров нет. Этим объясняется не использование разнаряженных промтоваров (Аягузский, Аксуйский и др. районы). Аналогичное положение почти по всем районам имеем в смысле снабжения продовольствием (Казакский, Аягузский, Чубартовский, Чу, Каратальский и др. районы). Благодаря этому во многих районах реальная продовольственная помощь голодающим населениям не оказана и местами они вынуждены голодать до сих пор.
В Талды-Курганском районе продовольственный фонд использован как семенной материал, тогда как в районе в 16, 17 и 6 аулах умерли и умирают с голода колхозники.

В Четском районе продфонд передан взаимообразно совхозам. Этим объясняется не использование продовольственной помощи. Кроме того, надо отметить, что распределение продовольственной помощи по районам происходили без учета потребности отдельных районов. Поэтому имеем такое положение, что некоторые районы не удовлетворены продпомощью (Балхаш, Чубартав и др.). 
6. По вопросу медобслуживания работа проведена крайне неудовлетворительно, из 4569 возвратившихся хозяйств, прошли через врачебные пункты 1436 хозяйств. Это объясняется тем, Краем средство отпущено только на один врачебный пункт и на практике это приходилось перебрасывать из одного района в другой по мере скопления возвращающихся откочевщиков.

Более лучше обстоит дело с устройством беспризорных детей. Организовано пять новых детдомов и одна деткоммуна с охватом более 4000 детей. Большинство из них дети откочевщиков и в дальнейшем эта работа развернется более шире.
Отрицательными фактами в этой области является не налаженность вопроса снабжения, полное бездействие облоно и районо на местах, участие которых в организации и обслуживании беспризорных детей равняется нулю. Такое положение с откочевщиками в дальнейшем считаю абсолютно нетерпимым. 
Облисполком 29 июля сего года созвал специальное совещание, где были заслушаны доклады: Областной комиссии, Облздрава, Облдеткомиссии, Облфо, Горсовета и обследователя Обл КК РКИ. На этом совещании решили передать прокурору руководителя Облпотребсоюза за полное бездействие и за срыв снабжения, одновременно поручили РКИ закончить обследование, выявить виновных в срыве этого мероприятия и по другим организациям и привлечь их к ответственности. Приняли решение об увязке этой работы с оседанием, чего не было до сих пор, о посылке десяти ответственных работников в районы и об учете денежных и продовольственных ресурсов.
I. Мероприятия по возвращению из Киргизии

Как было сказано выше, на территории Киргизии на сегодня остается 6626 хозяйств откочевщиков. Есть случаи, когда эти хозяйства стихийно возвращаются на территории Казахстана, но не встречая организованного приема, обратно откочевывают в Киргизию (Чу и Курдай). Разумеется, такое неорганизованное движение приведет к массовой голодовке и смертности. Полагаю, что из 6626 хозяйств должны возвратится на территорию области 4000 хозяйств, остальные осядут на территории Киргизии, поэтому:
а) Необходимо послать одного краевого ответственного работника по примере Средней Волги в Киргизию для руководства организованного возвращения.
б) Прошу выделить дополнительно из безвозвратного фонда, для этих хозяйств не менее 4000 пудов хлеба.

в) Для этих четырех пунктов необходимо выделить 4-х областных ответственных работников, для постоянного руководства за время существования этих пунктов.
г) Прошу выделить необходимую сумму производственного кредита из республиканского фонда.

д) Выделить из фонда Казкрайсоюза промтоваров на 4000 рублей.

II. Необходимые мероприятия по оказанию помощи 
голодающему населению, скопившемуся на Балхашстрое
По не полным данным на территории Балхашстроя скопилось 2000 хозяйств из разных областей (Восточно-Казахстанской, Карагандинской, Актюбинской и Алма-Атинской). 

Эти хозяйства не устроены и не могут быть устроены на работу подчас и это население не охвачено нашими мероприятиями, в результате голодают и создают нежелательную и политическую атмосферу. Поэтому необходимо оказать и продовольственную и медицинскую помощь. Исходя из расчета четыре едока на хозяйство, при норме 400 грамм на три месяца требуется 7568 пудов хлеба
. Это количество прошу отпустить из Краевого безвозвратного фонда.
Кроме того, прошу специально обсудить в Совнаркоме вопрос об использовании и устройстве этих хозяйств.
III. О Чубартовском районе
Положение Чубартовского района на себя должны обратить серьезное внимание. Этому району мы вынуждены будем систематически оказывать продовольственную помощь в течение осеннего и зимнего периода 1932-1933 года. Поэтому считаю так же необходимым обсуждение этого вопроса в Сонаркоме «О положении Чубартовского района». Подробный материал представим дополнительно.

IV. О пограничных районах

За последнее время имеем большое количество возвращающихся хозяйств из территории Китая.

Положение возвращающихся чрезвычайно тяжелое. Однако мы имеем возможность за счет ранее отпущенных фондов для области, удовлетворить первоначальные потребности прибывающих хозяйств. Для чего необходимо использованные фонды внутри области, с некоторых районов снять и сосредоточить в пограничных районах. Но эти мероприятия реально не осуществимы без отсрочки срока возврата возвратных фондов.
Председатель Облисполкома Молдажанов
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 1. Д. 17. Л. 32-34. Подлинник.
Опубл.: Насильственная коллективизация в Казахстане в 1931-1933 гг. Сборник документов и материалов. – Алматы, 1998. – С. 165-168.
№
Докладная записка Алма-Атинского областного комитета оседания в Краевой комитет оседания о выделении средств на устройство казахов-откочевщиков
	г. Алма-Ата
	17 сентября 1932 г.


По утвержденному плану оседания 1932 года предусматривались планомерные переселения из Балхашского района 1000 хозяйств в Энбекши-Казахский и Чиликский районы.
Областной комитет оседания во исполнение ваших директив с 15 июля 1932 года практически приступил к организации переселения этих хозяйств

По сообщению из районов и нашего уполномоченного на сегодня уже переселения закончены (в Энбекши-Казахский и Чиликский районы по 500 хозяйств). Переселенные хозяйства в Чиликском районе полностью устроены в пустующие дома и вошли в колхозы. В Энбекши-Казахском районе также устроены в колхозах, но пока еще не все хозяйства обеспечены жилдомами. Из переселенных хозяйств, только около 100 хозяйств устроились в пустующих домах, остальные будут устроены в новых строющихся домах.

Сегодня ставится перед нами задача оказания помощи, как продуктами и средствами для ремонта занимаемых ими пустующих домов.

Облисполком этим хозяйствам отпустил 600 центнеров из фонда откочевщиков, но этого далеко не достаточно. Примерно еще в течении 2-х месяцев придется им оказывать продовольственную помощь. Поэтому Комитет оседания просит специально войти в Совнарком и добиться отпуска 1580 центнеров хлеба.
Кроме того, для переброски этих хозяйств требовалось ассигнование специальных средств. Об этом своевременно было постановлено перед НКЗ КАССР, но до сего времени не получено никакого результата. Теперь нам приходится ставить перед вами уже не о потребных суммах для переселения, а о производственных фактически расходах именно:

	1
	Переброска на катерах по реке Или
	29235 рублей 76 коп.

	2
	Расходы по заявкам Чилика и Энбекши-Казахского районов
	6000

	3
	Командировочные расходы по переброскам
	1000

	
	ИТОГО
	36235 рублей 76 коп.


Областной комитет оседания сообщая об этом, просит срочно отпустить вышеуказанную сумму и 1500 центнеров продовольственной помощи из безвозвратного Краевого фонда.

Заместитель председателя Комитета оседания Мусаев
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 1. Д. 17. Л. 35. Подлинник.
№
Докладная записка Алма-Атинского областного отдела здравоохранения в Наркомздрав о состоянии детских домов в области
	г. Алма-Ата
	4 октября 1932 г.


Облздрав препровождает сведения о детдомах из районов на 4 октября 1933 года.

I. Кастекский район

Из акта обследования детского дома. Детей 40 человек. Санитарное состояние данного детского дома неудовлетворительное. Помещение грязное и для жилья не приспособлено, слишком малая кубатура. Баня и вошемойка отсутствует. Дети грязные, бельем не снабжаются, мягкого и твердого инвентаря тоже нет.

Питание: детей кормят один раз в день. Лапша с солью и чай. Мяса и вообще никаких жиров нет. Вследствие чего среди детей много истощенных. Кроме этого, имеются следующие заболевания: парша – 1 случай, трахома – 1, сифилис – 1, туберкулез – 1, все дети приняты на лечение.

II. Аягузский район

Количество детдомов – 3, вначале детей было 315, в настоящее время 248, мальчиков 146, девочек 102, все казахи в возрасте от 7 до 17 лет. Бельем дети обеспечены – имеются две смены. Твердым инвентарем также обеспечены. Медобслуживание проводится врачом и фельдшером. Питание неудовлетворительное, вследствие чего дети почти на 50% истощены. За последнее время заболеваний были: тиф – 5, дизентерия – 3, трахома – 1, золотоха – 1, туберкулез – 16, заболевания обмена веществ – 30. Смертность 27 человек. Медобслуживание проводится одним врачом и фельдшером один раз в 5-10 дней. 

Дом ребенка на 31 человек, все казахи. Бельем обеспечены (две смены). Санитарное состояние удовлетворительное, заболеваемость: дизентерия – 2, общее истощение – 4, смертность 8 человек. Медобслуживание проводится одним врачом и фельдшером.

III. Чуйский район

В селе Новотроицкое 4 детских дома, детей 430 человек. Размещены в крестьянских избах, спят на полу. Матрацы имеются не у всех детей. Бани своей нет, уборной тоже нет. Дворы загрязнены различного рода отбросами. Санобработка проводится детям только в момент поступления и один раз в месяц моют детей в бане. Верхней одежды и белья недостаточно. С питанием вопрос также стоит очень остро, вследствие чего большинство детей болеет на почве недоедания. Детский дом имеет 6 коров и для диетического лечения отпускается молоко. Медобслуживание проводится прикрепленным врачом из районной больницы, который посещает раз в декаду. Кроме этого, имеется медсестра, которая осматривает детей ежедневно.

IV. Талды-Курган

Детский дом на 82 человека, из них казахов 68, русских 14. До 4-х лет – 8 человек, от 4-х до 10 – 74. Выявлено заболеваний: дизентерией – 4, трахома – 2, сифилис – 2, парша 7 и другие заболевания 9. Общий процент смертности 3,45. К детскому дому прикреплен врач, имеется аптечка, санитарное состояние удовлетворительное. Баней обеспечены, вшивости нет, вошемойка имеется. Питание детей удовлетворительное, кипяченной водой снабжены. Хлеба дают – 500 грамм, жиры – 8, молока – 120, овощами и крупой дети снабжены в достаточном количестве. Санитарное состояние дома удовлетворительное, уборка производится ежедневно. Баню дети посещают 2 раза в месяц, в эти же дни производится и стрижки. Белье меняется по мере загрязнения.

V. Илийский район
Детский дом на 103 человека. При осмотре детей обнаружено заболевание: дизентерией – 4 человека. Белья, как нательного, так и верхней одежды недостаточно. Белье грязное и рваное. В бане детей моют редко, за отсутствием бани. Санитарное состояние помещения и двора не удовлетворительное. Мягким и твердым инвентарем снабжены недостаточно. Питание: пища приготовляется три раза в день: лапша на молоке, манная каша на молоке с сахаром. Медобслуживание проводится фельдшером.

ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 194. Л. 65 и об. Копия.
№
Телеграмма председателя Совнаркома Казахской АССР У. Кулумбетова по вопросу переброски детей-беспризорников и откочевщиков из 

Балхашского региона

10 января 1933 г.

Алма-Атинский облисполком, Молдажанову

Обком ВКП(б), Тоболову

С июня месяца сего года по настоящее время Карагандинскими городскими организациями принято 900 детей-беспризорных из Балхаша. Имеем уведомление о том, что в дальнейшем, за отсутствием помещений, освоение перебрасываемых из Балхаша беспризорных детей, а равно и возвращенцев-откочевщиков невозможно. К тому же, необходимо учесть и наступление холодов, осложняющих нормальную переброску и не гарантирующую их от заболеваний, за необеспеченностью обмундированием – теплой одеждой и обувью.

Считаю необходимым категорическое запрещение Балхашским организациям (о чем мною последним дано распоряжение) дальнейшую переброску беспризорных детей и откочевщиков в Караганду и принятие исчерпывающих мер к освоению их на месте – Балхаше.

Вместе с тем, считаю необходимым проработку вопроса о том, в каких районах Алма-Атинской области, в каком количестве, могут быть освоены дети-беспризорники и откочевщики с Балхаша, если на месте они не могут быть закреплены. 

Кулумбетов
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 164. Л. 71. Копия.
№
Из протокола заседания президиума Деткомиссии при ЦИК Казахской АССР о мерах по борьбе с детской беспризорностью
	
	20 января 1933 г.


Присутствовали: члены Президиума Деткомиссии тт. Шамурзин, Вячкилева, Никольский, Майтушин.
От Наркопроса т. Орозов, от ГорОНО т. Лазебная и представитель Каздеткомиссии т. Семенов.

Слушали: Сообщение т. Семенова об изъятии с улицы беспризорных и безнадзорных детей Казахстана.

Постановили: В целях ликвидации детской беспризорности и безнадзорности Президиум Деткомиссии при ЦИКе поставляет:

1. Мобилизовать внимание комсомольских, профессиональных и общественных организаций на сбор и переброску в райцентры Казахстана беспризорных и безнадзорных детей казахов, для чего просить эти организации принять активное участие в этой работе, как в г. Фрунзе, так и в районах.
2. Просить Президиум КирЦИКа телеграфно предложить райисполкомам под личную ответственность председателей немедленно мобилизовав местный транспорт, обеспечив сохранность в пунктах и дороге собранных детей казахов в районе, каковых немедленно направлять партиями в райцентры Казахстана, в организованные для этой цели детские дома в следующих пунктах: Каскелене, Шартюбе, Георгиевке, Мерке, Луговая, Аулиэ-Ата и Чимкенте.
3. Отправку в первую очередь производить детей казахов, собранных с улицы. Одновременно предложить районам принять меры по улучшению временных примитивных приемников, открытых исключительно для детей казахов.

4. Для руководства отправкой и сбора беспризорных детей командировать уполномоченными в Беловодский, Калининский, Таласский и Рыковский районы т. Набатова и в Фрунзенский, Чуйский и Балыкчинский районы т. Орозова.

5. Считать необходимым организовать временные приемные пункты в г. Фрунзе при Детприемнике на 120 человек, в Беловодске на 100 человек, Рыбачьем на 100 человек. Отправку производить с пунктов партиями в количестве не более 100 человек с таким расчетом, чтобы пункты могли регулярно принимать прибывающих детей с районов. Вменить в обязанность районо перед отправкой детей обязательно проводить медицинский осмотр и медицинскую обработку.
Заместитель председателя ДТК 

при ЦИК Киргизской АССР Шамурзин
Ответственный секретарь ДТК Никольский
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 164. Л. 31. Копия.
№

Телеграмма представителя Крайдеткомиссии Володзько в Деткомиссию ВЦИК об увеличении числа беспризорных детей из Казахстана на территории Киргизии
31 января 1933 г.

Детская беспризорность обнаруживает новый рост [в] Киргизии беспризорных детей казахов 2500.
2300 размещены [в] детдомах. Ежедневно подбираются новые. 

[В] Фрунзе находится наш представитель, ему даны указания эвакуировать [в] Казахстан вновь подбираемых. Размещенных [в] детдомах [на] зиму просим оставить [на] месте. Согласны пока принять участие [в] их содержании средствами, фондами, обслуживающими кадрами. 
Сумлеицкому
 району Средневолжской [на] содержание 500 казахских детей, нами выделено 20000 руб. Внутри края новый рост: Западная область 600 человек, Караганда – 1000, [в] Алматинской 1500, Восточной 2200, Южной 1000. 

Борьба затрудняется отсутствием средств. Шлите содержание [на] содержание детей 5000000, [на] развертывание придомовых хозяйств 3 миллиона. 

Крайдеткомиссия Володзько
Начальник статчасти Комаров
Верно: К. Буряковская
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 163. Л. 21. Заверенная копия.
№

Телефонограмма заместителя ПП ОГПУ начальникам областных отделов ОГПУ об усилении борьбы с детской беспризорностью

7 февраля 1933 г.

[По] поступившим данным отмечается ослабление [в] ряде районов борьбы с детской беспризорностью. Предупреждаю всех начальников облотделов, в свою очередь предупредите немедленно подведомственную периферию, что за ослабление борьбы [с] детской беспризорностью будут нести ответственность наравне [с] ослаблением оперативной работы.

Немедленно проверьте через райорганы (там, где проверка не была произведена) состояние детских домов, уличной пристанционной беспризорности, правильность расходования финансовых и материальных средств. Привлечь [к] ответственности бездействующих ответственных исполнителей, выделенных [для] этой цели [от] партсовлинии, наличия фактов разбазаривания детфондов, арестовать виновных, закончив дела [в] трехдневный срок слушанием на месте.
Организуйте сбор и размещение находящихся на улице [и] станциях беспризорных детей. Сообщите [в] пятидневный срок запиской [по] проводу [о] состоянии беспризорности, принятые меры. 
Миронов
Секретарь ПП Васильев
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 163. Л. 26. Заверенная копия.
№

Докладная записка уполномоченного Бобкова по вопросу устройства казахов-откочевщиков, находящихся на железнодорожных станциях Южного Казахстана
	г. Туркестан
	10 февраля 1933 г.

Сов. секретно


Заместителю председателя КСНК Кулумбетову
Секретарю Южно-Казахстанского обкома ВКП(б) Кульсартову

По вопросу расследования отправки 3-го февраля 1933 года со станции Туркестана группа откочевников на станцию Аулиэ-Ата. При первоначальном разговоре с районными работниками райкома РИКа можно установить, что никто из них об отправке 3-го февраля вагона с откочевниками не знает и никакого официального постановления по этому поводу нет. Только при дальнейшем выяснении этого вопроса удалось установить от заместителя председателя РИКа Шурыгина, что выделены специальные лица для организации помощи прикочевникам в составе председателя РИКа Исмагилова, Горсовет Мавленкулова и председателя Борисовского поселкового совета Орлова.
Из протокола суженного заседания президиума РИКа от 7 января 1933 года следует, что такое поручение этой комиссии действительно было, поручено заниматься обслуживанием прикочевников. Видя такое запутанное положение с обслуживанием прикочевников, представитель облотдела ОГПУ т. Жвигуль приступил к официальному следствию по этому делу. У начальника станции Туркестана была обнаружена заявка за подписью секретаря Борисовского поселкового совета Шибаева на представление одного вагона теплушки на предмет отправки кочевников со станции Туркестан на станцию Аулиэ-Ата.
При опросе Шибаев заявил, что ему 2-го февраля заместитель председателя горсовета Ахмедов при личном приезде в поселковый совет предложил сделать эту заявку начальнику станции – уплатить деньги из сумм поселкового совета, что он и сделал. 

№

Телеграмма председателя СНК КАССР У.Д. Исаева председателю 

СНК СССР В.М. Молотову о невозможности немедленной реэвакуации казахов-кочевников из Средне-Волжского края
	г. Алма-Ата

отправлено в Москву
	9 февраля 1933 г.


Средне-Волжский крайисполком, ссылаясь [на] Ваше указание, требует немедленной реэвакуации казахов, находящихся [в] этом крае. Казахстан сейчас не располагает средствами [для] этой операции. Сообщаю, что многие [из] указанных хозяйств [в] свое время перекочевали [со] значительным количеством скота, находились [на] разных работах, откуда иные сокращены. Исходя [из] этого, прошу вашего указания Средне-Волжскому крайисполкому [об] устройстве этих хозяйств [на] месте нахождения.

Председатель Совнаркома Исаев
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 9. Л. 51. Копия.
№
Телеграмма председателя Совнаркома КАССР У.Д. Исаева заместителю председателя Совнаркома РСФСР Т.Р. Рыскулову по вопросу возвращения казахов-откочевщиков

	г. Алма-Ата

отправлено в Москву
	22 февраля 1933 г.


Правительственная комиссия [по] вопросам откочевок существует целый год, весной 1932 года [из] других областей возвращено более 70 тысяч хозяйств, [из] закреплено [на] месте около 50 тысяч. 

Мы принимаем все [по] предотвращению откочевок, также их хозяйственному устройству. Однако, наши материальные ресурсы против объема откочевок крайне незначительны, отсюда продолжение движения. Просим указания краям, [об] указании ими действительно помощи откочевщикам.

Еще раз подчеркиваем, что значительную массу откочевщиков [в] других краях составляют казахи, сокращенные [из] совхозов [и] других предприятий. Киргизия, получающая фонды, якобы для помощи казахским откочевщикам, никаких мер содействия не оказывает.

Председатель Совнаркома Исаев
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 9. Л. 22. Копия.
№

Стенограмма заседания комиссии по оседанию 

под председательством Т.Р. Рыскулова «По вопросу об устройстве казахов-кочевников, откочевавших из Казахстана»

22 февраля 1933 г.

Секретно

Тов. Рыскулов: В вопросе об устройстве казахов, откочевавших из Казахстана в другие края, у нас переде комиссией оказались такие затруднения, что соответствующие края не изучили как следует этот вопрос и не приняли особых мер к устройству казахов. Работа по устройству казахов шла самотеком, устраивались они сами. Кое-какие края частично помогали в этом деле, отпустили кое-какие фонды. Но все эти мероприятия текущего характера и поэтому оказалось, что края не могут даже дать точных проверенных сведений. Нет точных сведений, сколько казахов работает, сколько не работает, где они находятся и какие меры нужно принять, чтобы действительно их устроить. Края были ориентированы на то, что Казахстан придет и заберет казахов обратно. Прошлое лето так и было, казахское правительство послало уполномоченных, которые агитировали за то, чтобы казахи вернулись обратно в Казахстан. Были выделены фонды и действительно часть казахов переселилась обратно в Казахстан. Но, к сожалению, часть этих казахов потом обратно перекочевала из Казахстана в другие края, потому что казахское правительство не сумело устроить многих из них. Так что сейчас откочевка увеличивается. Тут причины имеют глубокие корни, и откочевка эта сопряжена с очень тяжелыми явлениями. Обратно откочевавших казахов Казахстан не может устроить. Будет хорошо, если Казахстан сможет устроить тех, которые кочуют внутри у него, будет хорошо, если Казахстан сумеет убавить откочевку, приостановить ее. Основная задача заключается в том, чтобы этих откочевавших казахов устроить в краях и областях, куда они откочевали. Из этого принципа мы и должны исходить. Мероприятия должны быть построены таким образов, что края тут должны понести некоторые жертвы, должны устроить часть казахов в существующих предприятиях и какие-то средства из своих источников. Конечно, это нелегкое дело, но ничего не поделаешь, раз на территории края имело место такое явление. Края должны некоторые расходы понести, но так как края сами не смогут покрыть всех расходов, то кое-какие средства придется предусмотреть по республиканским источникам и затем нужно войти в союз. Мероприятия должны быть очень серьезные, чтобы действительно устроить этих казахов.

Какие вопросы нашей комиссии нужно включить к обсуждению?

Во-первых, это вопрос относительно казахов, откочевавших в другие края. В какой плоскости поставить эту задачу на обсуждение? Нужно определить ориентировочно количество откочевавших казахов по краям, в первую очередь по Средней Волге, Западной Сибири и Киргизии. Затем нужно обсудить, каким образом можно их устроить в существующих предприятиях, совхозах, МТС и колхозах. Там, где невозможно устроить их таким образом, нужно принять меры к организации отдельных колхозов с тем, чтобы по возможности включить их в посевную кампанию. Некоторые излишки людей, которых невозможно будет устроить, придется принять меры по линии НКТруда, надо разработать план по переброске этой рабочей силы в другие края и области. Одновременно с этим надо обсудить вопрос об устройстве детей, об организации детдомов. Затем мы должны обсудить вопрос об источниках покрытия расходов и о промышленных и продовольственных фондах.

Метод обслуживания у нас будет такой по каждому краю отдельно. В первую очередь нужно взять Среднюю Волгу, Западную Сибирь, потом Киргизию. 

Затем второй вопрос – это вопрос о Казахстане. Конечно, внутриказахстанский вопрос обширный – это обширный вопрос. Всего охватить мы не сможем. Мы можем только охватить мероприятия, связанные с тем, как приостановить дальнейшую откочевку и наметить основные направления к устройству ушедших с мест людей. Тут вопрос опять идет о размещении на производство. Дальше идут мероприятия наркомздравовского порядка. Затем вопрос устройства беспризорных детей, оказания им некоторой помощи. Повторяю, всех внутриказахстанских вопросов мы не сумеем рассмотреть. Казахстанское правительство очевидно разрабатывает эти вопросы и войдет с ними куда следует, а мы весь комплекс вопросов проработать не сможем. Вопрос об оседании кочевников – самостоятельный вопрос, имеется программа по этому вопросу. Утвержденная союзным правительством. Едва ли нужно вмешиваться в это дело. Мы можем обсудить вопрос только в таком порядке – какая часть этих людей должна включиться в план оседания. 

Мы создали подкомиссию т. Дворкина, может т. Дворкин несколько слов скажет и затем мы перейдем к заслушиванию отдельных краев. 

Тов. Илларионов. (Средняя Волга) На территории Средней Волги на 1-е января 1932 г. было 65.000 душ казахов. Мероприятиями, принятыми совместно с казахским правительством в прошлом году – в апреле месяце мы отправили обратно 32.000 человек. У нас осталось около 33.000. (т. Рыскулов: Сколько перекочевало?). Сейчас мы имеем 40.000. Таким образом выходит, что мы имеем новый приток в 7000 человек. Наплыв продолжается. Только вчера приехал представитель нашего края, который подтверждает это обстоятельство.

Учитывая тяжелое положение казахов, мы сигнализировали об этом соответствующим организациям, в частности по советской линии в Отдел Национальностей ВЦИКа и в др. органы. Положение становится еще более тяжелым в связи с сокращением рабочего состава и в колхозах и МТС. Поэтому краевой исполком поставил вопрос перед центром о том, чтобы казахов, перекочевавших на территорию Средней Волги, отправить обратно в Казахстан. По этому вопросу мы вели переговоры с представителем Казахстана. Мы вызвали представителя Казахстана, чтобы совместно решить вопрос о том, как лучше устроить казахов. Представитель Казахстана к нам не приехал, и мы только получили телеграмму председателя СНК Казахстана, в которой говорится, что они казахов обратно не берут.

В связи с тем, что сейчас надвигается совершенно новый вопрос – о проведении твердой политики оседания в тех краях, куда перекочевали казахи, Средняя Волга предполагала сделать следующее. (т. Рыскулов: Вы скажите, что вы уже предприняли в этом отношении). Мы взяли 750 беспризорных детей и устроили их. Затем часть казахов оставили в совхозах, МТС и новостройках, примерно до 1½ тыс. человек. Но, около 2½ тыс. казахов, при общем сокращении рабочих оказались сокращенными. Всех рабочих у нас в совхозах и МТС было 142.000 человек. После сокращения, а сократили 55.000 человек по линии совхозов и МТС осталось 88.000 человек. Под это сокращение попали и казахи, которые работали в качестве чернорабочих. Они попали под сокращения после окончания сезонных сельскохозяйственных работ. Что же касается тех казахов, которые работали как квалифицированные рабочие – трактористы, шофера и др. специалисты, то они продолжают работать и сейчас. В частности, например, в Соль-Илецком районе было до 300.000 человек квалифицированных казахов, все они и остались. Детей у нас, конечно, не 750 человек, а гораздо больше. Но мы сумели из своих средств – из местного бюджета – выделить на содержание временно только на эти 750 человек. Мы выделили часть мануфактуры, мыло и т.д. От Деткомиссии мы помощи не получили. (т. Рыскулов: Скажите, Вы израсходовали денег и сколько дали продовольствия?). Мы сейчас выделили 100.000 рублей денег и разассигновали их по тем районам, где организованы детские учреждения. Мы выделили 200.000 метров мануфактуры из местного фонда, до 1½ тыс. кусков мыла мы выделили за счет наших детских учреждений, т.е. урезывали фонды, предназначенные для детских учреждений в крае. Вот эти мероприятия проведены нами в данный момент по оказанию помощи детским учреждениям.

Мы предполагаем на территории края хозяйственно устроить часть казахов посредством организации колхозов, а часть казахов влить в существующие казахские колхозы. Всего мы думаем устроить таким образом 5.000 хозяйств. 2.000 хозяйств мы думаем устроить в производстве – в МТС, совхозах, в промышленности и т.д. 3000 хозяйств, при наличие большого избытка рабочих рук на территории края, устроить мы не в состоянии. В подкомиссии т. Дворкина мы об этом уже говорили. Мы ставим вопрос о том, чтобы эти 3.000 хозяйств были использованы в тех районах, в тех краях, где сейчас требуется рабочая сила на хозяйственное устройство… 

На хозяйственное устройство 5 тыс. хозяйств казахов мы сделали заявку на 5975 тыс. рублей. Сюда входит и ссудная помощь и бюджетные ассигнования. Это сумма, представленная Крайисполкомом, вернее от имени Крайисполкома, лично мною согласованная с нашими работниками, здесь подверглась критике. В рабочей комиссии по устройству 5 тыс. хозяйств сумма определяется в 2300 тыс. рублей. Я говорю ориентировочно.

Второй вопрос более серьезный, который требует немедленного разрешения, и серьезно видимо, не только для Средней Волги, но и для всех краев – это продовольственная помощь. Мы исчисляли исходя из минимального удовлетворения на 7 месяцев, на содержание 5 тыс. хозяйств, примерно 1000 тонн хлеба и 90 тонн на 1 месяц для 3 тыс. хозяйств, так как период отправления этих 3 тыс. хозяйств обратно и до отправления – нужно покормить. Таким образом, эта помощь для Средней Волги требуется срочно и нужно этот вопрос разрешить в положительную сторону.

Кроме того, принимая во внимание, что казахи – дети и особенности женщины почти голые, то мы просим для минимального обеспечения их мануфактурой 25-30 тыс. метров мануфактуры, исходя из расчета 3 метров на хозяйство, а также 20 тыс. кусков мыла, так как мы уже имеем Соль-Илецком и Вилекском районах заболевания.

Вот те требования, которые мы предъявляем. (т. Рыскулов. А сколько вы можете дать?). Наш бюджет в этом году чрезвычайно напряжен. Кроме того, я не мог связаться с Крайисполкомом и при выезде сюда не имел сведения, сколько краевой бюджет может выделить и поэтому говорить о размерах ассигнований – я затрудняюсь сказать. (Голос: А какая смертность среди казахов). Смертность довольно большая. Так, например, в Соль-Илецком районе и Орском ежедневно смертность достигает до 5-10 человек в день. Умирают главным образом дети, особенно в морозные дни, которые были в январе месяце.

Алагизов: (Западная Сибирь). Перекочевание казахов началось в 1931 г. В районы, прилегающие к Казахстану, по линии железных дорог, от Семипалатинска к Барнаулу, от Павлодара к станции Ка…
 и по главной магистрали Западно-Сибирского края, по городам Сталинск, Ленинск, Прокопьевск, Кемерово и Новосибирск, а в 1933 г. Перекочевание шло по районам Западной Сибири, прилегающим к Казахстану.

По неточным данным к началу 1932 г. казахского населения в Западной Сибири было 48 тыс. человек, а если считать по 4 человека на хозяйство – 12 тыс. хозяйств. По просьбе Казахского ЦИКа с одной стороны и по постановлению крайкома партии было принято решение провести массовую работу по направлению казахов обратно. Благодаря этой массовой работе была отправлена к 1 апрелю 1932 г. 28 тыс. человек. К перед Крайисполкомом стояла задача – устроить ту часть казахского населения, которая не хотела возвращаться. По линии отдела труда, отдела национальности и райисполкомов, под личную ответственность председателей райисполкомов (на этот счет имеется соответствующая переписка), была дана директива об устройстве казахов в совхозах, в колхозах и на промышленных стройках. Эта работа дала следующие результаты: в промышленное производство было вовлечено 15156 человек рабочих по Западно-Сибирской промышленности, в угольную промышленность 1657 человек, вовлечены казахи на железнодорожные стройки, на геологоразведке и т.д. И большая часть вовлечена в качестве рабочих в совхозах. Этих данных, к сожалению, не имеется, но я просил сообщить мне молнией, я как только данные будут. Имеются данные только по отдельным совхозам, например в Барабинском до 60% рабочих, казахов-кочевников. Таким образом, в результате, из 15 тыс. казахов-кочевников – 15-20 процентов вовлечены в промышленное производство, следовательно здесь будет казахского населения откочевников 12 тыс. рабочих.

После того, как мы отправили 28.000, у нас должно было остаться 20.000. Однако, у нас гораздо больше казахов, чем было. Наплыв продолжался, часть казахов, которая была отправлена, вернулась обратно, так как казахское правительство не сумело устроить и освоить их в колхозах и на производстве. Благодаря этому у нас получилась обратная перекочевка.

Детей охвачено школами 1075 человек. Затем мы устроили беспризорных детей – на октябрь месяц 479 казахских детей и на 15 февраля 762 человек. Мы их устроили в детских домах края. Затем прикрепили к столовым по краям 198 человек. Таким образом, получается всего 950 человек. На сегодняшний день по грубым подсчетам имеется на вокзалах Западной Сибири до 10.000 человек. По районам Западной Сибири пребывает по 500, по 300 человек. Всего насчитывается, таким образом, 15.000 человек, итого 25.000 казахов неустроенных. Если считать по нашим исчислениям, по тем нормативам, которые принимаются, то на 25000 человек приходится детей дошкольного возраста 7000 человек, детей никак не устроенных. Имеется вот телеграмма из Алейского района, что прибыло 602 хозяйства, 1940 едоков. Из них в колхозах устроено 50 хозяйств и в производстве 961 человек. В Ключевский район прибыло 315 хозяйств, 1089 едоков, устроена 63 человека детей и в детских приемниках – 6 человек, в Хабаровский район прибыло 314 человек, из них в совхозах устроено 261 человек и в единоличных хозяйствах 53, детей школьного возраста устроено всего 14 человек. В Павлоградский район прибыло 700 хозяйств, все устроены в колхозах и совхозах. 

Мы исчисления ведем таким образом: в промышленности мы прибавляем на каждого рабочего по 2 и получили таким образом 30312 человек. В сельском хозяйстве мы считаем на хозяйство 4 едока. Мы не сможем устроить всех казахов в промышленность. (т. Рыскулов: А, что делают 10.000 казахов по вокзалам, какая смертность, есть ли болезни). Не только среди них развивается эпидемия, но она разносится и дальше благодаря тому, что казах продает последнюю кошму с паразитами, и эти паразиты заносят эпидемию в среду оседлого населения. Всем известно, что у нас по Западной Сибири не совсем благополучно. На вокзалах в Новосибирске ежедневно по 1-2 смертных случая. По другим вокзалом тоже самое, а ведь вокзалов очень много, следовательно смертность весьма большая. При той урезке продовольствия, которая допущена по Западной Сибири, мы не можем оказать какой-либо помощи. В 1932 г. когда мы отправляли обратно в Казахстан ту часть казахов, которую не могли устроить на промышленных стройках, тоннами был выделен специальный хлебный фонд и помощь выдавалась до самого места назначения. Выдавалась и денежная помощь. В настоящее время казахи, которые находятся на вокзалах, занимаются продажей своего последнего имущества, занимаются попросту воровством и попрошайничеством. (т. Рыскулов: А разгрузкой вы занимаетесь, работают ли отряды.). Отряды работают. (т. Рыскулов: А питательные пункты). Питательных пунктов нет, но 198 человек детей прикреплены к столовой, а в отношении взрослых ничего не сделано. (Голос: Красный Крест помогает). Нет Красный Крест не помогает – нет средств.

Положение казахов, которые находятся в районах – не лучше, а если лучше, то незначительно. Колхозы и совхозы относятся к казахам пренебрежительно, развивается антагонизм. Это все на почве краж. Такое отношение к казахам проявляется не только со стороны русского населения, но и со стороны казахов-старожилов, стараются от казахов-кочевников открещиваться, потому что от них одни неприятности и их не принимают, изобьют одного, а другие сами не пойдут.

Что нужно сейчас сделать? Положение такое, что мы сейчас вовлекли в нашу промышленность 15.000 рабочих, главным образом, чернорабочих, но в связи с тем, что мы теперь нашу промышленность начали осваивать, черная работа закончилась и началось сокращение рабочей силы. Однако мы приняли меры об оставлении на новостройках казахов (т. Рыскулов: Телеграмма ведь было послана, чтобы казахов не сокращали). Телеграмма была получена, но мы приняли меры раньше, мы проводили обследование в декабре и январе месяцев.

Нельзя пройти мимо таких фактов, как проявление великодержавного шовинизма, который был проявлен в ряде районов. Были приняты меры к прекращению таких фактов. Например, в Кунинском районе распущено все руководство. Великодержавный шовинизм проявляется со стороны рабочих совхозов в отношение казахов-пришельцев. Казахов избивали, чтобы не заходили другие. Была создана специальная комиссия и руководство Кунинского района было распущено, несколько человек было посажено. Но несмотря на принятые меры мы сталкивались опять-таки с фактами проявления великодержавного шовинизма. Мы проводили три раза обследование. На 15 января был обнаружен такой факт: когда рабочие казахи в количестве 84 человек были вовлечены на кирпичный завод Севстройпути. Благодаря тому, что бригада была сильно истощена, рабочие первое время не смогли выходить на работу, они отказались от работы и их лишили пайка. Хорошо, что мы как раз в это время проводили обследование на месте и оказалось, что казахи уже четыре или пять дней сидели без хлеба и 14 человек погибло голодной смертью, а остальные были накануне смерти. Нами были приняты меры по оказанию помощи этим казахам, мы заставили принять их обратно на работу и выдавать паек. Сейчас эти казахи работают, а за то, что была допущена такая грубейшая ошибка, люди привлечены к ответственности. Вот такие факты имеются на наших стройках, но это не массовое явление, а единичные случаи.

Мы не можем вовлечь казахов в промышленность только по той причине, что они все являются чернорабочими и применение их труда в момент освоения промышленности – невозможно, сейчас идет сокращение чернорабочей силы и в ближайшее время мы не сможем вовлечь новых казахов, если не считать 1 тыс. человек, но это очень незначительное количество. (т. Рыскулов: Но ведь у нас очень большие строительные работы края и лесоразработки). От вовлечения казахов на лесоразработки, мы вынуждены были отказаться, потому что было очень большая смертность казахов при повале леса. (т. Рыскулов: Просто не сумели организовать работу). Может быть, но и сами казахи не идут на эту работу. (т. Рыскулов: А железнодорожное строительство). Там работают 12.000 человек.

Что мы считаем необходимым? Мы считаем необходимым вовлечь 1200 хозяйств в совхозы и промышленность. Остальную часть населения, приблизительно 5.000 хозяйств, придется устроить по линии сельского хозяйства. Мы по крайней мере так мыслим, организовать специальные колхозы и оказать помощь тем единоличным хозяйствам, которые не пойдут в колхозы, чтобы они могли жить. Для этого нужна соответствующая территория. В Западно-Сибирском крае, в тех районах, где главным образом находятся те казахи, то есть по 18 районам, у нас имеется приблизительно земельной территории 842 тыс. га. Конечно, для устройства 5.000 хозяйств казахов не потребуется такого количества земли, но потребуются очень большое количество средств. (т. Рыскулов: Часть взрослых можно устроить в существующих русских колхозах). Эта возможность не исключена, есть у нас и русские колхозы. Если конкретно подойти к устройству казахов в специально организованных колхозах, то потребуется огромное количество средств. Мы считаем таким образом, что на основании земли по 3 га на едока необходимо дать на 2 хозяйства 1 лошадь, 1 корову, дать на одно хозяйство минимум 3 овцы, дать на строение, на инвентарь, телеги 300 рублей. Кроме того, будут еще разные другие расходы. Затем необходим продовольственный фонд, необходим фонд для того же скота. Все это требует огромных средств, выражающихся в сумме 12-13 млн рублей. Кроме того, необходимо на просвещение этих казахов 1.900 тыс. рублей. По линии здравоохранения точно также необходимы большие средства. Если на каждую душу у нас выходит 5 рублей, то на душу населения у казахов потребуется гораздо больше.
Мы считаем, т. Рыскулов, что в первую очередь надо поставить вопрос об оказании необходимой помощи: взрослых обеспечить продовольствием, устроить детей и приостановить распространение тифа. Для этого потребуется какая-то сумма, эту сумму мы не называем. Мы считаем, что эту сумму нужно определить здесь, нужно подсчитать и сказать, сколько это будет стоить. Кроме того, президиум Крайисполкома просил передать, что он выделить что-либо из своего бюджета не может. Это вам известно лучше, чем кому-нибудь другому. Наш бюджет урезан на 33 млн рублей. (т. Рыскулов: Это может сказать каждый край). У нас контингент установлен по детским домам в 8010 человек, а мы имеем на сегодняшний день 11212 человек. Не предусмотрено контингентом 739 человек, которых мы уже содержим и на которых требуется огромное количество средств. В связи с тем, что мы содержим этих детей в детдомах, на которых не отпускается соответствующих средств и фондов, нам приходится урезывать те детдома, на которые эти фонды отпускаются. Мы в Новосибирске имеем детдома, где находится дети казахов и русских. Что мы там имеем, какое положение у нас там? Там нет постельных принадлежностей, нет одеял, нет даже обмундирования. Дети только питаются. Это положение заставляет нас ставить вопрос об оказании нам какой-то помощи.

Тов. Моруков: (Киргизия). Я прежде всего хотел бы сделать одно замечание, освободить киргизское правительство от упреков в том, что им ничего не сделано и никаких мер не принято в данном отношении. Киргизское правительство принимало меры к устройству казахов. Мы имеем наплыв казахов в Киргизию, начиная с 1931 года, в особенности большой наплыв был в 1932 году и в первые месяцы 1933 года. Общее количество хозяйств, которые переселились из Казахстана в Киргизию, мы по далеко неточным данным исчисляемым в 30.000 хозяйств, они охватили 20 районов в Киргизии.

Что же нами проделано. Прежде всего мы из своего бюджета израсходовали на устройство детдомов 150.000 руб., получили 100.000 руб. от Деткомиссии ЦИКа. Примерно, вот на эту сумму порядка 250.000 руб. мы организовали 6 детдомов, в которых размещены свыше 2.000 детей. Взрослые казахи устроены в ряды промышленных предприятий Чуйской долины. Некоторая часть казахов расселилась у своих родственников среди киргизского населения, в колхозах, которые находится близко Казахским районом. В основном казахи расселились в следующих районах…

Отсюда мы видим, что Сукульский и Каракольский районы переполнены казахами. В дальнейшем скудность киргизского бюджета не позволяет нам расширить мероприятия по охвату детей казахов. (С мест: Кажется Киргизия немного обогатилась за счет казахского скота). Наоборот, они пришли почти без скота, они пришли со своими юртами, но за последнее время все распродают. 1 человек работает, а семья 5-7 человек и они продают все манатки на рынках г. Фрунзе. Киргизский ЦИК обратился в президиум ВЦИКа на имя т. Калинина, а сейчас этот вопрос передан в СНК, с просьбой о том, чтобы нам отпустили еще 900.000 рублей, 50 вагонов леса на предмет организации 2-х сельскохозяйственных колоний на 1000 детей, на предмет оказания помощи остро нуждающимся взрослым 10.000 казахского населения и дополнительного охвата 3000 детей, путем организации новых детдомов. Мало этого, мы ставим вопрос об оказании помощи в смысле промтоваров, ибо многие из них совершенно голые, а за последнее время в Киргизии стоят большие морозы, поэтому многие умирают. Многие из детей не имеют родителей. Поэтому у нас появилась тифозные заболевания. Все больницы в г. Фрунзе заполнены, в Караколе тоже заполнены. На почве этого же заболевание распространяется среди местного населения и за последнее время у нас все больницы переполнены. (т. Рыскулов: Сколько неустроенных казахов). Устроили мы главным образом детей, но трудно учесть сколько охвачено взрослых, потому что нет подсчета, сколько всего населения, но во всех совхозах и в промышленных предприятиях казахи есть. Весной была создана казахским правительством комиссия и мы отпустили 5.000 центнеров хлеба в порядке оказания помощи казахам, находящимся на территории Киргизии, и некоторое количество казахов направили обратно. Казахское же правительство этот хлеб, отпущенный нами, отправило в другие районы, а наши казахи оказались голодными. Причем эта же комиссия выезжала во все районы Киргизии и выяснила какое количество казахов имеется на территории Киргизии, выдавала какие-то удостоверения и почему-то это комиссия собирала у них деньги. Я сам видел эти удостоверения.

Вчера на комиссии т. Дворкина ставился вопрос о том, чтобы из ближайших районов Киргизии обратно отправлять в близкие районы Казахстана. Если это возможно, то мы ставим вопрос о том, чтобы эта отправка происходила до начала весенней посевной кампании, у нас она скоро начнется. Если же вы хотите этих казахов оставить в Чуйской долине, а их исчисляется примерно около 5.000 хозяйств, устроить их в Чуйской долине не представляется возможным, ибо эта Чуйская долина отведена крупнейшему комбинату «Новолубтресту» и сахарной промышленности, а в совхозах требуется тоже квалифицированная сила. Поэтому посадить их на землю не представляется возможным. Поэтому мы ставим вопрос о том, чтобы если не всех, то частично, отправить обратно или в ближайшие районы: Мираканский, Балхашский, Курганский и Алма-Атинский.
И последний вопрос необходимо оказать срочную помощь продовольственную, потому что все возможные ресурсы вышли. Мы ставили вопрос перед Среднеазиатским бюро об оказании дополнительной помощи, но получили отказ. Казахское правительство тоже никакой помощи не оказало.
Кроме того, мы должны, я думаю, ставить вопрос несколько шире, ставить независимо от того, что ресурсы уже выданы. Перекочевание казахов идет и по Таджикистану, и по Кара-Калпакии. Сейчас в Ташкенте по некоторым улицам нельзя пройти. Я просил бы дать слово тов. Турганбаевой, заместителя председателя ЦИКа Киргизской АССР.
Тов. Турганбаева. (Киргизия) – говорит на казахском языке
. Переводил т. Шоруков.
Тов. Шоруков. т. Турганбаева говорит, что цифра в 35000 хозяйств с каждым днём увеличивается, ибо во всех районах с каждым днём продолжается перекочевка из Казахстана в Киргизию. Для примера скажем следующее: у нас в самом отдаленном по рельефу районе Кетьменском, прибыло около 300 хозяйств казахов. Какие меры принимались киргизским правительством. Благодаря ряду мер, принятых киргизским правительством, известную часть населения казахского мы устроили, Но дальше устраивать мы не имеем возможности. Киргизия получает по плану промтовары, отсюда у нас не хватает ни кроватей, ни одеял и в последнее время КирЦИК вынужден был дать распоряжение об освобождении клуба им. Крупской и разместить там 500 детей казахов. Но они устроены только под крышей, там нет ни кровати, ни одеял, нет достаточного питания. На днях казахское правительство обратилось в киргизское правительство с вопросом о том, чтобы казахи откочевали обратно в Казахстан. Киргизское правительство на это пошло, потому что это несколько облегчает наши задачи, но вместе с тем это и не совсем облегчает положение, ибо этим казахам не представляется ни продовольственная помощь, ни промтоварная, ни средства передвижения. По настоянию бригады Казахстана, Правительство Киргизии тоже разослало бригады, чтобы выяснить, сколько казахов в каждом районе, сколько может обратно откочевать. Тов. Тургонбаева говорит, что все это невозможно сделать, если нам не будет оказана соответствующая материальная помощь. Был такой случай, что из предполагаемых к пересылке 3.000 детей, мы собрали 500 человек и по настоянию правительства Казахстана мы отправили их в Алма-Атинский район. В течение 3-х дней Алма-Атинский райком и райисполком отказывались принять их, потом они вынуждены были все-таки их взять и тут часть детей умерла, т.к. они вынуждены были оставаться на вокзале. После этого Алма-Атинский райисполком начал принимать детей. Мы считаем такое явление не нормальным. Дальше, в Фрунзе количество казахов увеличивается. На почве того, что мы не можем всех охватить и детей, и взрослых, смертность 15-20 случаев. Причем сильно развивается воровство. Так, например, на сахарном заводе раскраден 1 вагон сахарной свеклы, потому что, все-таки сахарная свекла — это пища. Есть такие случаи, когда на этой почве организуется маленькие шайки и нападают на людей и грабят. Были случаи нападения на ряд ответственных работников. Было нападение на зав. Кирторгом т. Тонбаева, который является членом правительства. Нужно отметить, что несмотря на обращение киргизского правительства к казахскому правительству о том, чтобы принять совместные мероприятия, со стороны казахского правительства не принято никаких мер по оказанию помощи казахам, которые находятся в Киргизии.

Последний момент, что необходимо для Киргизии. Прежде всего, для того чтобы охватить около 10.000 человек в Чуйской долине, необходимо оказать немедленно помощь и выделить промтоварный фонд, хлеб и необходимые средства. Какие фонды нам нужны мы уже заявку дали и в СНК, и во ВЦИК.

Тов. Кальменов. В основном в Кара-Калпакии имеется 1000 с лишним казахских хозяйств, за исключением Тамдынского района, всего должно быть 2000 хозяйств. Наше правительство, зная о решении ЦК от 7-го сентября, специально командировало людей по районам, провела массовую работу за возвращение перекочевавшего казахского населения из Кара-Калпакии на территорию Казахстана. Сейчас в зимний период приток приостановился, сейчас большого передвижения в больших размерах нет. Те хозяйства, которые находятся у нас, в наших условиях устроить очень трудно, т.к. у нас освоение каждого га земли обходится в 800-900 руб. Кроме главной магистрали нужно дать еще подводные каналы. Нам будет это очень тяжело освоить, т.к. на этот год прироста нет по капиталовложениям. У нас было предусмотрено 5 млн руб., дают 1.200 тыс. руб. На земельные работы казахи не годятся, они не приспособлены к этому. Помимо этого, у нас имеется 10.000 своих казахских хозяйств, на которые в прошлом году было отпущено 200.000 руб. А в этом году предполагалось 800, но нам отпустили вместо 800 тыс. 50.000 руб. На эти хозяйства должно быть отпущено средства, чтобы мы их могли разместить в пределах наших совхозов и колхозов. Как до сих пор они устраивались? Устраивались они у родственников, насколько они и родственно и экономически связаны. Особых мероприятий с нашей стороны не производилось, за исключением значительных затрат из местного бюджета. Но сейчас положение все-таки осложняется и как-то эти хозяйства надо устроить и что-то в отношении их надо принять. Без правительственной помощи мы эти хозяйства устроить не можем.

Тов. Андронников: (Урал). Сведения по Уралу не имеется.

Тов. Рыскулов. У меня есть замечание относительно дальнейшего порядка работы. Нам нужно наметить конкретную схему и на основании этой схемы по каждому краю в отдельности придется вопрос доработать в подкомиссии т. Дворкина, причем нужно взять в первую очередь Среднюю Волгу, Западную Сибирь, Киргизию и Башкирию, и тут же упомянуть остальные края, но план основной должен быть выработан по указанным мною краям.

Доработать в подкомиссии нужно следующее: по каждому краю надо определить ориентировочное количество переселившихся казахов, в том числе, сколько устроенных и сколько нужно устроить, в том числе, сколько детей устроенных и сколько неустроенных; нужно определить количество трудоспособных казахов, которые должны быть устроены на предприятиях, в совхозах, МТС, рыбных промыслах на лесоразработках, а остальное население разместить по существующим крупным колхозам в пределах каждого края и до минимума нужно свести количество хозяйств, которые нужно устраивать целыми массивами. Самое правильное было бы по наиболее крупным колхозам, где требуется рабочая сила, ввести по несколько хозяйств, по 10-15 хозяйств; нужно определить мероприятия по оказанию помощи, определить размеры расходов и продовольствия для поддерживания казахов до их устройства, а также расходы по первоначальному их устройству на предприятиях.

Нужно определить количество казахов, которые не может быть устроено в пределах данного края и по плану ЦК труда перебросить их в другие края на работу и определить покрытие расходов по переброске и по устройству казахов.

В отношении детей нужно также определить точное количество уже устроенных по существующим детским домам, сколько нужно разместить по детским домам, какое количество перебросить нужно в другие края, в случае возможности размещения и определить опять-таки расходы по переброске и устройству и источники покрытия.

По линии Наркомздрава, в целях борьбы с эпидемией, нужно провести организацию соответствующих эпидемических и санитарных отрядов, главным образом, с развертыванием их работы на крупных железнодорожных станциях и крупных пунктах скопления казахов, разработать мероприятия по размещению больных в существующей сети больниц и определить размеры средств на это.

Нужно разработать порядок устройства казахов-кочевников в колхозах и порядок устройства их в виде отдельных массивов и определить размер средств на это.

Предусмотреть посылку уполномоченных от некоторых наркоматов в указанные края.

Предложить соответствующим крайисполкомам в срочном порядке выделить особо уполномоченных при крайисполкомах по устройству откочевавших казахов. Вышеуказанных уполномоченных надо будет послать от НКЗдрава, НКЗема, НКПроса, Деткомиссии в каждый край.

Какие источники покрытия расходов? Во-первых, средства соответствующих краев, затем средства Деткомиссии, Общества РОКК, Эпидимический фонд, средства Соцстраха, банковский кредит, профсоюзные средства и затем некоторая сумма из республиканского и союзного бюджета.

Что касается продовольственного фонда то придется по этому вопросу входить в Комзагсто.

По НКЗдраву я думаю, что нужно будет сформировать отряды. Можно записать так: предложить т. Богат немедленно выяснить вопрос о сформировании и направлении санитарно-эпидемического отрядов НКЗдрава в Западную Сибирь, Среднюю Волгу и Киргизию.

Тов. Байдавлетов. (Казахстан). Первый вопрос, на котором я хотел остановиться, это о положении по линии железнодорожных магистралей, как на Севере, так и по всем направлениям. Тяжелое положение населения, которое находится на железнодорожной станции, усугубляется еще тем, что это население находится на холоде, а по линии железнодорожной администрации не было принято никаких мер по отношению к этим беженцам. Поэтому я считаю, что в этой части нужно бы было дать НКПросу соответствующий приказ (т. Рыскулов: Надо предусмотреть вызов на следующее заседание представителя НКПроса). Надо, чтобы НКПрос установил порядок пребывания их на вокзалах, о порядке разгрузки этих вокзалов, с обязательным устройством их в соседних районах.

Первое замечание мое общего порядка, что безусловно за нашей цифрой по Казахстану я ручаться не могу, у нас особой системы учета и наблюдения за ходом откочевавших казахов не было, да и вести особое наблюдение невозможно. Разноречивые цифры даже не только между Казахстаном и отдельными республиками и краями, но и между районами самого Казахстана. На заседании т. Дворкина как раз говорилось о несовпадении цифр одной таблицы с другой. Это вполне правильно, если принять во внимание, что эти материалы были разработаны на основе отдельных отрывочных данных.
Первая установка Казахстана была принята в отношении всемерно и дополнительного устройства казахов в тех или иных республиках, и эта установкам безусловно правильна. Это же установка было принята подкомиссией т. Дворкина и сейчас это положение принимается в комиссии под Вашим руководством. Это вполне правильно, ибо Казахстан на сегодняшний день не имеет материальных возможностей, чтобы принять обратно казахов и их устроить, так как подобало бы для того, чтобы создать на определенный период правильную деятельность казахского хозяйства внутри самого Казахстана.
Вашу установку об устройстве казахов внутри Казахстана мы не сумели реализовать почему? Именно потому, что точной отправной цифры, вокруг которой мы могли бы устроить план, у нас не было. Правда я имею кое-какие наброски или вернее цифры на скорую руку подобранные и дополнительно проработанные, официально апробированные комиссией крайкома по вопросу об откочевании, по вопросу об устройстве 29.000 казахов по разным предприятиям. Это положение твердым и окончательным тоже считать невозможно, ибо как видите, все наши цифры против опрошенных представителем Западной Сибири, Средней Волги и тех, которых мы не имели в виду, по Кара-Калпакии и Киргизии, где мы считали всего 2500 хозяйств, наши данные с этими расходятся. Ваши цифры вчера на заседании не опорачивал, но вы безусловно горячились.

Теперь в отношении работы уполномоченных в Киргизстане. Если уполномоченные делают некоторые неверные практические установки в деле выполнения возложенных на них задач, то они это делают по недоразумению, ибо для меня ясно установка нашего правительства, где говорится об обратном приеме кочевников в Казахстан. Вы же имеете в виду телеграммы т. Исаева, где он говорит, что Казахстан принять обратно кочевников не в состоянии по известным причинам. Я здесь добавляю, почему мы считаем это недоразумением, потому что была специальная бригада во главе с председателем госплана Киргизии т. Случаковым, который имел определенную договоренность с киргизским правительством (с обкомом партии), в силу которая приняли на себя обязательства, причем в порядке добровольного обязательства, устроить или вернее закрепить уже устроенных детей в детских домах и оказать содействие именно возвращающемуся казахскому населению, которое наводняло г. Фрунзе, и в этой плоскости – я уже вчера заявлял и сегодня заявляю, что 7½ тыс. казахстанских хозяйств, около 5½ тыс. хозяйств уже обратно перебросилось и помимо его отъезда осталось около 3000 во Фрунзе и прилегающих частях к г. Фрунзе.

В отношении же тех цифр, о которых здесь говорил представитель Киргизстана и представительница КирЦИКа, то я утверждаю, что это вполне возможно, принимая во внимание, что массовое откочевание из Казахстана в Киргизию началось во второй половины 1931 года и продолжалось до последнего дня. Теперь в отношении загруженности железнодорожных узлов внутри самого Казахстана. Здесь говорят, что по главной магистрали Сибирской железно дороги на вокзалах имеется по 500-200 казахов, то и по Турксибу, и по среднеазиатским дорогам тоже достаточно. Но в этой части сейчас правительством принимаются меры по разгрузке железнодорожных узлов от этих беженцев и по устройству их по тем предприятиям, о которых я указал. Планы мы уже приняли. (т. Рыскулов: Когда был принят план). План был принят 3 февраля этого года. Случаи, о которых здесь товарищи рассказывали, у нас в Казахстане тоже есть, т.е. смертность, воровство и т.д.

Теперь последний вопрос относительно отпущенного хлеба. В силу постановления ЦК от 17 сентября мы должны были получить 2 млн пуд хлеба, причем 50% должны идти на продовольствие и 50% на семссуду мы получили только около 600.000 пудов, а на остальное количество нарядов не получили. На второй квартал должны получить 360.000 пудов, вчера наводили справку в НКЗеме, они ничего дать не могли. Всего 2 млн. пудов отпущено, но этот хлеб не пошел населению. Не сумели выбрать его, а что сумели выбрать, не дошло до нуждающегося населения. За это привлечено много людей к ответственности. Принятые строжайшее меры в этом направлении, но это не разрешает вопроса.

В отношении денежных средств. Нам по линии Деткомиссии должно быть отпущено около 10 млн рублей. Все-таки денег мы еще ни копейки не получили. Так что по этой части придется дать соответствующую установку, чтобы спуск кредитов, которые были отпущены, ускорить.

Теперь в отношении внутри казахского устройства. Я думаю, что то положение, которое было зафиксировано подкомиссии т. Дворкина и в котором говорилось о уточнении планов конкретных мероприятий по оседанию, в соответствии с теми или иными явлениями, которые наблюдаются внутри самого Казахстана. я понимаю это положение так (я просто хочу внести ясность), что мы при устройстве казахов не затрагиваем основных мероприятий, вошедших в этот план, не затрагиваем всех вложении, предусмотренных этим планам. Мы по существу будем уточнять этот план, как дополнительный план, как по объему контингентов, так и по дополнительным вложениям в это дело средств. В этой части я прошу внести ясность и зафиксировать так, чтобы мы с определенной ясностью пришли к выводам при разработке этого вопроса.

Тов. Аранович: Я хочу внести следующие дополнительные вопросы, которые необходимо обсудить: о подготовке кадров для детдомов, вопрос относительно подростков, о том, чтобы в первую очередь направлять на эту работу многосемейных, затем вопрос относительно патроната детей ясельного возраста. Мне кажется, что нужно по линии Наркомтруда и других наркоматов дать указания, чтобы они на периферии запретили распространение сокращения на казахов, которые работают в промышленности.

Второй вопрос – это обеспечение детей в детских домах, яслях соответствующим обмундированием, бельем и т.д. Эта часть фондов должна быть выделена, надо дать директиву снабжающим организациям.

Тов. Илларионов: Там, где мы говорим об уточнении продовольственных фондов необходимо записать, что независимо от того, когда закончится уточнение, сейчас же, немедленно, нужно известную продовольственную помощь краям оказать.

Тов. Вовут: (Наркомздрав). У меня только одно замечание по поводу бригад, которые мы должны послать. Я хочу обратить внимание, что работа бригад и других организаций должна представлять из себя совместные действия, особенно первое время, когда надо принимать ряд чрезвычайных мер, а затем перейдем к плану более серьезных мероприятий, ибо работу по борьбе с эпидемией нужно начать с того, что нужно куда-то устроить казахов, в бараки и в бараках начать их мыть, чистить. Значит нужно принимать эти меры совместно, и одновременно должны работать питательные отряды. Кроме того, здесь должна быть одновременная посылка бригад по линии НКСнаба и по линии НКПС обязательно. Очевидно, при устройстве казахов мы будем использовать ближайшие помещения и нужно поэтому обеспечить проведение этого мероприятия. Одни врачи сейчас ничего не сделают.

Тов. Дворкин. Нужны врачи и организаторы.

Тов. Тугонбаева говорит по-киргизски
 переводит т. Шоруков.

Тов. Туганбаева говорит, что помимо общих предложений, нужно оказывать конкретную помощь по линии продовольствия и промтоваров, нужно принимать меры не оттягивая времени, потому что, если не будут приняты меры сейчас же, мы можем известной части населения лишиться. Кроме того, если эти бригады поедут на место, то нужно, чтобы были не только люди, но, чтобы они привезли необходимые медикаменты по противотифозной прививке и по прививке оспы, потому что лекарств нет.

Тов. Майстравой: Я считаю, что представленные цифры всеми краями совершенно недостаточны, их нужно уточнить. Я считаю не целесообразным приобщение казахов-кочевников к существующим колхозам, а если идти по линии приобщения, то нужно чем-то стимулировать колхозы, например, предоставление долгосрочной ссуды.

Я вообще за рассасывание, а если идти по линии добавления казахских хозяйств к существующим колхозам, то я предлагаю идти по линии стимулирования и это нужно провести действия МТС.
Относительно цифр. Нет основания не верить докладчиком, но у меня есть сомнения за точность этих цифр. Цифры расходятся с казахстанскими данными. Нет ли здесь, одновременно с требованием для откочевавших хозяйств, еще и требования о дополнительных фондах для края.
Тов. Дворкин. У меня предложение такое: Вы здесь дали целый ряд установок для продолжения работы. Надо обязать Казахстан и вышеперечисленные крайисполкомы, куда перекочевали казахи, произвести точный учет откочевавших хозяйств с указанием мест их расселения с дифференциацией на трудоспособных и нетрудоспособных.
Тов. Рыскулов: Это можно сделать путем посылки телеграмм. Составьте текст телеграммы, и я его подпишу.
Тов. Шоруков: Относительно Чуйской долины. Мы не можем там устраивать дальше казахов, т.к. земельный фонд не позволяет. Надо их переселить в Казахстан, а оставшихся казахов устраивать преимущественно в районах МТС, главным образом вокруг совхозов и МТС. (С места: У меня предложение такое – определить какую часть из количества оседающих по плану будут составлять кочевники).
Тов. Рыскулов: В комиссию т. Дворкина нужно включить т. Хозанова от Комзагсто, потом включить т. Богут и от краев, которые прибыли.
Тов. Дворкин: Затем от НКЗема включить представителя.
Тов. Рыскулов: Значит на этом закончим, срок работы 2-х дневный.
Заседание закрывается.
Помета: Отпечатано 5 экз. 
ЦГА РК. Ф. Р-30. Оп. 6. Д. 207. Л. 1-26. Копия.

№
Выписка из протокола заседания секретариата ЦК КП(б) Узбекистана по вопросу об устройстве казахов-откочевщиков
	г. Ташкент
	28 февраля 1933 г.
Строго секретно


Слушали: 1. О кочевниках казахах, находящихся на территории Узбекистана (т. Кулумбетов).

Высказывались: т.т. Каримов, Икрамов.

Постановили: 

1) Телеграфно предложить всем секретарям РК партии оказать действительную помощь представителям Казахстана в возвращении хлопкоробов Казахстана из Узбекистана в районы Казахстана, в первую очередь обеспечив возвращение хозяйств, имеющих тягловую силу.
В случае возникновения спора при возвращении этих хозяйств, имеющих договорные обязательства со среднеазиатскими и узбекскими организациями, таковые в каждом отдельном случае разрешаются соответствующими райисполкомами совместно с казахским представителем. В случае же недоговоренности, спор окончательно разрешается СНК УзССР.

2) Поручить т. Каримову и т. Кулумбетову выяснить примерное количество этих хозяйств и районы скопления. 
Предложить этим же товарищам в районы наибольшего скопления послать соответствующих уполномоченных для организации возвращения этих хозяйств, мобилизовав для этого казахских работников (учащихся). 

Поручить этим же товарищам, при выяснении районов и количества хозяйств подлежащих возвращению в Казахстан, разработать и преподать для исполнения соответствующие планы о порядке передвижения этих хозяйств (подача вагонов, назначение уполномоченных, организация питательных пунктов и проч.).

3) Указать всем уполномоченным, едущим для организации возвращения казахских хозяйств, и секретарям соответствующих РК партии, что при возвращении казахских хозяйств ни в коем случае не допускать администрирования, проводя все эти мероприятия исключительно на основе массово-разъяснительной работы, не допуская насильного возвращения тех хозяйств, которые уже устроены или обеспечены к устройству.
Принять к сведению заявление т. Кулумбетова о том, что уполномоченные, посылаемые в районы для возвращения казахских хозяйств, будут снабжены соответствующими обращениями казахского правительства о создании для возвращаемых благоприятных условий на местах возвращения. 

Поручить РК партии, райисполкомам и органам ГПУ проверить состав этих хозяйств с тем, чтобы изъять из их состава кулаков и торгашеский антисоветский элемент. 

2. Об устройстве казахских хозяйств, находящихся на территории Узбекистана.

1) Обязать под личную ответственность руководителей совхозов, предприятий, новостроек, руководителей ирригационных организаций председателей соответствующих горсоветов и совхоз-объединений – принять все необходимые меры к закреплению тех казахских хозяйств, которые работают на предприятиях, совхозах, новостройках с тем, чтобы в случае сокращения дать преимущество для перекочевавших казахских хозяйств на территорию Узбекистана (оставление их на работе и т.д.).
2) Обязать председателей горсоветов и председателей РИКов в двух-декадный срок принять необходимые меры к устройству на работу всех казахских хозяйств, перекочевавших в Узбекистан и находящихся на данной территории (промышленные, новостройки, совхозы, ирригационные работы). 

В случае невозможности устройства их на работу в данном районе, телеграфировать НКТруду. Обязать НКТруд немедленно устраивать казахов на работу, перебрасывая их в другие районы, на другие предприятия, стройки, совхозы. 
3) Обязать РК партии и НКЗем тем бедняцко-средняцким казахским хозяйствам, которые изъявили желание остаться в Узбекистане, оказывать максимальное содействие: выделять им соответствующие земельные участки (для коллективной обработки земли), а также обеспечивая прием их в соответствующие колхозы. 

4) Поручить Агитмассовому отделу ЦК совместно с Узсовпрофом организовать обследование совхозов, новостроек и предприятий, где работают казахи, под углом проверки и улучшения их культурно-бытового обслуживания. 

Поручить всем горкомам партии, директорам предприятий, совхозов, новостроек проверить и улучшить культурно-бытовые условия казахов-рабочих.
Поручить парторганизациям предприятий, совхозов, строек, ввести специальную массово-политическую работу среди казахов-рабочих.

5) Проверку исполнения всех решений, связанных с устройством казахских хозяйств, находящихся на территории Узбекистана, как работающих в городе, так и в кишлаках – возложить на т. Конобеева, обязав его систематически проверять и ставить на комиссию исполнения вопросы о степени выполнения данного решения.

3. Об устройстве беспризорных казахских детей, находящихся на территории Узбекистана.

1) Принять к сведению заявление т. Кулумбетова, что казахскими организациями организуется три детдома в ближайших от Ташкента казахских районах с контингентом в 1000 человек, при чем помещением и оборудованием обеспечены приемники уже на 500 человек (Сары-Агат, Ишан-Базар и Тоболит).

2) Ввиду того, что количество беспризорных казахских детей, находящихся на территории Узбекистана, значительно превышает количество намеченное к охвату детдомами, организуемыми казахскими организациями, считать необходимым устройство 1000 казахских детей на территории Узбекистана, как путем принятия их в существующие детдома, так и путем организации временных детдомов для приема беспризорных казахских детей. 

Принять к сведению заявление т. Кулумбетова о том, что все дети, находящиеся на территории Узбекистана, временно устроенные в детдома Узбекистана, будут эвакуированы на территорию Казахстана с 1-го мая 1933 года.

3) Ввиду необходимости принятия самых срочных мер к устройству беспризорных казахских детей, выполнение этого решения возложить на т. Кац, придав ему в помощь работника из Казахстана.

Просьбу т. Кулумбетова об оказании материальной помощи вновь организуемым детдомам (бельем, одеялами, матрацами, инвентарем) – передать на разрешение т. Кац.

4) Расходы по устройству беспризорных детей, находящихся на территории Узбекистана отнести на счет фондов ликвидации беспризорности в Узбекистане.

Поручить Ташкентскому горкому партии, лично т. Ширмухамедову, осуществить данное решение в отношении казахского населения, находящегося на территории г. Ташкента.

Секретарь ЦК КП(б) Узбекистана Балтабаев
Верно: Зав. политическим сектором ЦК КП(б) Криканов
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 7. Л. 36-38. Заверенная копия.
№
Постановление Совета Народных Комиссаров РСФСР

«О мероприятиях по оказанию помощи откочевавшим казахам по Казахской и Киргизской АССР, Западно-Сибирскому и Средне-Волжскому краям»
	г. Москва, Кремль
	13 марта 1933 г.
Секретно


Совет Народных Комиссаров РСФСР постановляет:
1. Просить СНК СССР отпустить из централизованных источников для оказания продовольственной помощи казахам, перекочевавшим на территорию Средне-Волжского и Западно-Сибирского краев и Киргизской АССР до устройства их на работу, продовольственный фонд в размере 1006 тонн, из расчета (на два месяца) на 67000 человек, по 260 грамм хлеба на человека в сутки, а также – 45,25 тонн мыла.
Указанный продовольственный фонд и мыло распределить (пропорционально количеству лиц) следующим образом:

	
	Продфонд
	Мыло

	по Средне-Волжскому краю
	480 тонн
	3,0 тонн

	… Западно-Сибирскому краю
	375
	6,25

	… Киргизской АССР
	150
	1,0

	… Казахстану 
	-
	35,0

	ВСЕГО
	1005 тонн
	45,25 тонн


Финансирование расходов по оплате продовольствия и мыла возложить на вышеперечисленные СНК АССР и краевые исполкомы.

2. Обязать Средне-Волжский и Западно-Сибирский крайисполкомы и СНК Киргизской АССР принять срочные меры по размещению в детдомах 12000 беспризорных детей казахов-откочевщиков, в том числе: по Киргизии – 3500 детей, по Западно-Сибирскому краю – 3500 детей и по Средне-Волжскому краю – 5000 детей.

Определить расход на содержание указанных 12000 беспризорных детей в 1933 году в сумме 4.200 тыс. руб., в том числе по Средне-Волжскому – 1.750 тыс. руб., по Западно-Сибирскому краю – 700 тыс. руб., по Киргизской АССР – 1.700 тыс. руб.
3. Установить следующие источники финансирования содержания указанного контингента детей: за счет средств Деткомиссии ВЦИК – 300 тыс. руб., РОКК – 500 тыс. руб., государственного бюджета – 700 тыс. руб., местных бюджетов перечисленных а.п. 2 краев и АО АССР – 300 тыс. руб., за счет перепоступлений по бюджету Соцстраха – 1.500 тыс. руб., а остальную сумму в 900 тыс. руб. просить Президиум ВЦИК отпустить из фонда им. В.И. Ленина.
Поручить Деткомиссии ВЦИК и РОКК согласовать с Средне-Волжским, Западно-Сибирским крайисполкомами и СНК Киргизской АССР порядок и формы развертывания ими работы в пределах установленного для них объема финансирования.
4. Просить СНК Союза отнести на централизованное государственное снабжение указанный в пункте 2 контингент детей в детских учреждениях.

5. Обязать СНК Киргизской и Башкирской АССР, Западно-Сибирский, Средне-Волжский и Нижне-Волжский крайисполкомы; Уральский и ЦМО облисполкомы в месячный срок устроить на постоянную работу в промышленных предприятиях, совхозах, МТС и колхозах, откочевавших в их пределы казахов (в первую очередь разгрузив железнодорожные станции), не допускать сокращения уже устроенных на работу и не прибегать к отправке их обратно в Казахстан.

Указанным СНК АССР, краевым и областным исполкомам в месячный срок представить в СНК РСФСР доклад о проведенных ими мероприятиях и выделить ответственных лиц по устройству казахов-откочевщиков.
6. Принять к сведению согласно нижеперечисленных ведомств, разместить на подведомственных им предприятиях казахов-откочевщиков.

	По Наркомтяжпрому СССР
	900 человек

	… Наркомхозу 
	1000

	… Молокообъединению
	500

	… Союзторфу
	3000

	… Уполномоченному НКПТ при СНК РСФСР
	1100

	… Наркомводу
	1000

	… Главрыбе
	1200

	… Главдортрансу
	2500

	… Мясоблотделтруда (по предприятиям Московской оласти)
	1320

	ВСЕГО
	20620 человек


Предложить указанным ведомствам совместно с НКТруда РСФСР обеспечить немедленную переброску указанного количества казахов-откочевщиков на место работы с тем, чтобы они были переброшены до 15 апреля. Для чего немедленно послать в места откочевки вербовщиков. 
7. Предложить НКТруду РСФСР в двухдневный срок согласовать с Наркомлесом СССР количество казахов-откочевщиков, которые могут быть устроены на работу в предприятиях НКЛеса СССР и обеспечить немедленную переброску их к месту работы.
8. Просить НКПС дать распоряжение об обеспечении бесперебойной перевозки Ташкентской, Самаро-Златоустинской, Западно-Сибирской железных дорог и Турксибом казахов-откочевщиков, размещаемых на работу по плану Наркомтруда РСФСР и соответствующих исполкомов.
9. Просить ОГПУ дать распоряжение своим местным органам (в частности, по линии железных дорог) указанных в пункте 6 АССР краев и областей об оказании ими максимального содействия в размещении и устройстве казахов-откочевщиков.

10. Принять к сведению заявление НКЗдрава РСФСР о том, что им сформированы и направлены в Западно-Сибирский, Средне-Волжский края и Киргизскую АССР санитарно-эпидемические отряды, снабженные необходимым количеством медикаментов и что этими отрядами будет развернуто медико-санитарное обслуживание казахов в первую очередь на крупных железно-дорожных станциях и других пунктах скопления их.

Предложить Наркомздраву РФСР дать указания здравотделам Нижне-Волжского края, Уральской и Центрально-Черноземной областей и Наркомздраву Башкирской АССР о развертывании им аналогичных мероприятий.
11. Предложить СНК Казахской АССР принять необходимые меры к приостановке дельнейшей откочевки казахов в соседние районы, а также в месячный срок разработать и представить в СНК РСФСР конкретный план мероприятий по устройству откочевщиков внутри Казахстана, учитывая необходимость направления их в качестве рабочих на промышленные и сельскохозяйственные предприятия, а также устройство их в порядке оседания с использованием для этой цели средств, выделенных по плану оседания на 1933 год.

Поручить Наркомзему РСФСР срочно командировать своего представителя в г. Алма-Ата для разработки и уточнения совместно с казахскими организациями плана устройства казахов-откочевщиков внутри Казахстана.
12. Принять к сведению заявление представителя Комитета по заготовкам при СНК СССР, что из продовольственного фонда в 1 млн пудов, отпущенного Союзным правительством Казахстана в IV квартале 1932 года и в I квартале 1933 года отпущено 620 тыс. пудов, а остальные 380 тыс. пудов будут отпущены в течение апреля месяца.

13. Предложить СНК Казахской АССР:

а) обеспечить своевременное доведение до районов указанных фондов хлеба, заранее подготовив транспорт для его перевозки;

б) обеспечить в первую очередь питание детей;

в) организовать пункты для массового питания откочевавших казахов в пределах Казахстана.

14. Разрешить СНК Казахской АССР оплатить 1.441 тыс. руб. за полученную, согласно постановлению СНК СССР, продссуду в размере в млн пудов за счет снижения на эту сумму текущих счетов бюджета Казахской АССР на 1 января 1933 года.

15. Отмечая совершенно неудовлетворительное состояние существующих в Казахстане детских домов, наличие во многих случаях эпидемических заболеваний в детдомах, предложить СНК Казахской АССР произвести специальное обследование детдомов, разработать совместно с Деткомиссией ВЦИК мероприятия по улучшению положения детдомов и установить строжайшую ответственность за расходованием не по прямому назначению средств и материальных фондов.
16. Обязать Наркомпрос и Деткомиссию ВЦИК срочно командировать своих представителей в Средне-Волжский и Западно-Сибирские края, возложив на них обязанность вместе с местными органами разместить беспризорных детей и обеспечить проведение мероприятий по улучшению общего положения детдомов и социально-культурному их обслуживанию.

17. Обязать СНК Киргизской АССР из 5000 неустроенных хозяйств казахов-откочевщиков в течение месячного срока устроить 2000 хозяйств внутри Киргизии – на производстве и сельском хозяйстве, а остальные 3000 хозяйств, расположенные в Чуйской долине, обязать СНК Казахской АССР с течение этого же срока реэвакуировать в соседние районы Казахстана.

Председатель СНК РСФСР Д. Сулимов
Управляющий делами СНК и ЭКОСО РСФСР И. Герасимов
ЦГА РК. Ф. Р-509. Оп. 1. Д. 163. Л. 154-157. Заверенная копия.
Информация Аулиэ-Атинской районной контрольной комиссии ВКП(б) «Об устройстве откочевников и их детей»
19 марта 1933 г.
ОБЛКК – РКИ Южно-Казахстанской области

Копия: КРАЙКК – НКРКИ г. Алма-Ата
Если на 16 февраля 1933 года всего взрослых в городе откочевников было 4392 человек, то на 1 марта 1933 года оставалось только 1622 человека, а на 12 марта 1933 года 1827 человек. Увеличение идет за счет прибывающих из Киргизии и обратно возвращающихся.
Из указанного количества 1827 человек: Нижне-Таласского района – 912 человек, Сарысуйского – 697 человек и Аулиэ-Атинского районов до 218 человек. Эти люди живут ничего не делая, что признать нормальным никак нельзя. Просим дать указания кому следует о быстрейшем использовании на тех или иных работах указанные выше 1827 человек.

Израсходовано денежных средств 186000 рублей, а получено только 19700 рублей, 166300 рублей задолженности хозяйственным организациям и кооперации.

Хлеба израсходовано 18666 центнеров.

Детей на 12 марта 1933 года устроено в 15 домах – 4171 человек. Это количество разбивается на следующие возрастные группы: до 3 лет – 214, от 3-7 лет – 948 человек, от 7-11 лет – 1949 человек, от 11-16 лет – 1294 человек и от 16 и свыше – 366 человек. Две последние группы также вполне могут быть использованы на летних работах и сельском хозяйстве. По лучшему устройству детей не хватает белья, имеется только по одной смене, обуви на все 4171 детей только 690 пар. Совершенно нет постельных принадлежностей, одеял только 430 штук.
Большие перебои в отоплении. Питание: 400 гр. хлеба, картофельный суп и чай с белым хлебом.

Как только наступит тепло, необходимо разгрузить город, о чем мы просим дать указания Облздраву и Наркомздраву.

Председатель РАЙКК – РКИ Аулиэ-Атинского района Шихалиев
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 8. Л. 279. Заверенная копия.
№

Докладная записка транспортного прокурора Турксиба Бездетко о тяжелом положении казахов-откочевщиков на станции Пишпек 

Киргизской АССР

27 апреля 1933 г.

Сов. секретно

Прокурору Верховного суда СССР (Транспортный отдел)
Прокурору КАССР

Секретарю Крайкома ВКП(б) по транспорту т. Акботину
При поездке на станцию Пишпек Турксиба совместно с замначальника ДТО ОГПУ нами было обнаружено следующее обстоятельство.
На самой станции Пишпек, на открытой площадке возле железнодорожных путей, скопилось не менее 800 человек казахов-откочевщиков, в числе которых очень много детей и женщин. Эти люди собрались из разных районов Киргизии. Эти люди начали собираться примерно 19 апреля и находились в самом тяжелом состоянии до момента нашего приезда, т.е. до 23 апреля. В течение этого времени среди них подбиралось шесть-семь трупов (а один день было поднято даже одиннадцать трупов) умерших от голода. Люди все были возбуждены и требовали отправки их в Казахстан. По словам этих людей, они собрались потому, что какой-то уполномоченный, присланный из Казахстана русский и другой казах (фамилии их они не знают) собирали их для отправки в Казахстан. Некоторые из них заявляли, что в Казахстане по месту их прежнего жительства для них произведен посев, что там эти посевы взошли и что их должны туда отправить, что их в Киргизии все равно уморят голодом. Это свидетельствует о том, что среди этих людей была проведена кем-то антисоветская работа, посеяна межнациональная рознь. Кстати сказать, некоторая часть среди этих людей была по виду вполне здоровая и зажиточная.
Как выяснилось, уполномоченный из Казахстана действительно был, по фамилии Жукович. Кем он командирован и для какой цели, установить не удалось. Говорят, что он производил вербовку рабсилы на Чустрой. 

Об этом явлении оперативным пунктом ТО ОГПУ были сразу же поставлены в известность советские органы Киргизии с просьбой оказать помощь этому населению и принять меры к его устройству. Как нас информировали, киргизское правительство в лице председателя Совнаркома Абдрахманова потребовало их направления в Казахстан, мер к их устройству никаких не принимало. И только после того, как этот вопрос был поставлен перед секретарем областного комитета партии и после того, как последний предложил принять меры к их устройству – было поручено административным органам организовать питание и обработку их. 
На день нашего приезда 22 апреля ничего сделано не было, за исключением того, что было отпущено хлеба для питания. После наших переговоров по телефону с председателем Совнаркома, вечером на станцию были присланы два человека, которые не имели представления о том, что им нужно делать. 
Это вынудило нас обратиться лично к председателю Совнаркома. Там выяснилось, что распоряжения председателя Совнаркома т. Абдрахманова были не выполнены. Представитель милиции Новиков пытался при нас доказать, что все сделано. Только после этого, утром 23 апреля, были мобилизованы подводы, все люди были отправлены на питательный пункт, площадь очищена.
Все это свидетельствует о том, что этому явлению не было придано политического значения. Что, видимо, со стороны фрунзенских организаций была попытка довести до такого состояния – когда дорога будет вынуждена погрузить всех этих людей и направить в Казахстан. Принимая во внимание, что эти случаи могут повториться, тем более что и на второй день после ликвидации этого скопления голодных людей, в день нашего отъезда из Пишпека, отдельные группы таких людей снова появлялись на станции, сообщаю Вам об этом.
Транспортный прокурор Турксиба Бездетко
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 7. Л. 3 и об. Подлинник.
№
Письмо председателя Совнаркома Казахской АССР У. Исаева председателю Совнаркома Киргизской АССР Ю. Абдрахманову об оказании помощи казахам-откочевщикам на станции Пишпек
	г. Алма-Ата

Отправлено в г. Фрунзе
	19 мая 1933 г.

Сов. секретно


В своем письме на имя секретаря Крайкома по транспорту, транспортный прокурор нашей республики сообщает о нижеприведенном случае, очевидцем которого ему пришлось быть.
В отрезок времени с 19 до 23 апреля на станции Пишпек скопилось из разных районов Казахстана 860 человек откочевщиков, в том числе женщины и дети. 

Положение этих откочевщиков было кошмарное, каждый день среди них подбиралось 6-7 трупов, умерших от голода.

Оперпункт ТО ОГПУ своевременно реагируя на создавшееся положение, сейчас же обратился к советским органам Киргизии с просьбой оказать необходимую помощь этим откочевщикам, но киргизское правительство никаких мер не приняло. Кроме того, только что потребовало направления откочевщиков в Казахстан. 

И только уже обкомом партии, после дублирования этого вопроса, было поручено административным органам организовать питание и обработку откочевщиков. Но и этим достигнуто было очень немного: помощь оказанная откочевщикам исчерпывалась только отпуском хлеба.

Так как все вышеизложенное Вам известно из личных переговоров с очевидцами, и это письмо еще раз подтверждает бездушное, формальное отношение советских органов вашей республики к откочевщикам-казахов.
Комиссия при Совнаркоме КАССР по оседанию и трудоустройству откочевщиков просит принять меры к прекращению творящихся беззаконий и попутно сообщить куда и как размещены откочевщики со станции Пишпек.

Председатель Комиссии,

председатель Совнаркома КАССР У. Исаев
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 7. Л. 2 и об. Отпуск.
№
Докладная записка заместителя председателя 

ЦК Узбекского Общества Красного Полумесяца Мелькумова 

о тяжелом положении казахских беженцев в Узбекистане
	г. Ташкент
	27 августа 1933 г.
Секретно


Среднеазиатское бюро ЦК ВКП(б) Бауману

ЦК КП(б) Узбекистана Икрамову

ЦНК Узбекской ССР – ЦК Красного Полумесяца Ахун-Бабаеву

СНК Узбекской ССР Файзулле Ходжаеву

СНК РСФСР Рыскулову

Заместителю председателя исполкома СОКК и КП Мойровой

Председателю Казахстанского ЦИКа

В связи с наплывом беженцев казахов из Казахстана на территорию Узбекской ССР, главным образом, в городские поселения, чем создали как для себя, а также населению Узбекистана тяжелые условия. В результате чего число бескровных изо дня в день увеличивалось. По инициативе НК РКИ Узбекской ССР под руководством т. Каца в январе месяце 1933 года было решено создать питательные пункты для указанного контингента бескровных граждан. Это решение одобренное и принятое СНК Узбекской ССР, ЦИКом Узбекской ССР, ЦК КП(б) Узбекистана было передано Узбекскому Обществу Красный Полумесяц для выполнения с передачей последнему суммы 515 тыс. рублей. 
Обществом Красный Полумесяц Узбекской ССР были развернуты 22 питательных пунктов по Узбекистану, ставивших своей целью обеспечение питанием, переселением обратно в Казахстан, устройством трудоспособных на работу, определением детей в детдома и излечение нуждающихся больных. Питательными пунктами были охвачены следующие районы Узбекской ССР: Андижанский, Каргеланский, Хавастский, Самарканский, Икрамовский, Катта-Курганский, Ново-Бухарский, Бок-Будинский, Янги-Юльский и г. Ташкент. 
Из общего числа питательных пунктов, на основании постановления НК РКИ Узбекской ССР и СНК Узбекской ССР – 12 были организованы исключительно для казахской части беженцев, укомплектованные проверенными работниками Общества и политуполномоченными казахами из высших учебных заведений г. Ташкента. Эти пункты открыты типа изолятора, с полной санобработкой, приемным покоем на 10-60 коек, красным уголком, библиотекой, общежитием и питанием четыре раза в день.
Норма хлеба для транзитных пунктов 200,0 гр., для изоляторов 400,0 и для детских пунктов 500,0. Хлебом (40 тонн) и другими продуктами снабжены достаточно и работают бесперебойно.

В результате, за время работы с февраля по август 1933 год, по всем пунктам пропущено 298.929 человеко-дней, из коих казахов взрослых и детей 107.135 человеко-дней, узбеков 20.909 человеко-дней и прочих 162.785 человеко-дней, в том числе 114.839 детских человеко-дней. Посланы на работу (совхозы, колхозы, общественные работы и т.д.) 6.050 человек, отправлено на родину 2.683 человека, помещены в больницу 547 человек, устроены в детдома 8.975 детей, из них 3.095 казахов умерло, в изоляторах Общества истощенно-подобранных 346 человек и выявлено социально-чуждых элементов 353 человека. Израсходовано средств 370 тыс. рублей. 
Вследствие того, что основная часть осевших в Узбекской ССР беженцев устроены на работу, отправлены в организационном порядке в Казахстан, дети устроены в детдома и больные помещены на излечение в лечебные учреждения – миновала надобность сохранения 22 пунктов и поэтому число их сократили до 12, из коих транспортных для транзитных пассажиров 6, сборных 3 и изолятора 3, пропускной способностью 3.200 человек в день.

Остаток средств на 1-ое августа 145 тыс. рублей.

Заместитель председателя ЦК УзОКП, 

ответственный по питанию Мелькумов
Заведующий секретной частью КЦИКа Шабанова
ЦГА РК. Ф. Р-1179. Оп. 5. Д. 7. Л. 16-17. Заверенная копия.
№
Докладная записка Карагандинского горсовета председателю Совнаркома Казахской АССР У. Кулумбетову и в Наркомпрос 
«О состоянии детской беспризорности по Караганде»
	г. Караганда
	7 октября 1933 г.


Детская беспризорность начинает одолевать Караганду именно с того момента, когда появляется волна откочевщиков в 1932 году из кочевых районов: Каркаралинского, Павлодарского, Баян-Аульского, Жана-Аркинского, Четского и др. Для населения этих районов Караганда стала центром притяжения, что породило вместе с этим большое наличие детской беспризорности. 
I. Данные о росте детской беспризорности

На октябрь 1932 года имелось детей-беспризорников 640 человек, с октября идет наплыв беспризорников. За время по март месяц 1933 года решением областных организаций проведена разгрузка Караганды от детей-беспризорных, отправлено в районы – Атбасарский, Кокчетавский, Щучинский, Сталинский, Бейнеткорский и др., всего 1850 человек.
На май 1933 года имелось по Караганде детей-беспризорников 580 человек. На основании постановления областных и краевых организаций с мая 1933 года было приступлено к приему детей от Балхашстроя, находящихся на бывшем Спасском заводе, было принято 663 человек.

На основании тех же решений, области и края, принято из других районов на этот же бывший Спасский завод (имелось в виду организовать здесь крупную деттрудкоммуну с подведением производственной основы) следующее количество детей-беспризорных:
	От Сары-Суйского района
	91 человек

	… .Четского
	150

	… Тельмановского
	614

	… Балхашстроя
	300

	Из поселка с/п Майкудук
	150

	От Жана-Аркинского района
	250


Всего бывший Спасский завод вместил 2218 человек.
Кроме этого пункта, имеющего такое скопление беспризорных, идет наплыв со стороны прилегающих в Караганде поселков спец. Переселенцев, кои сосредотачиваются на поселке Н[овая] Тихоновка (в четырех километрах от Караганды). На 4 октября 1933 года количество детей-беспризорных по Н[ово]-Тихоновскому детдому составляет 891 человек.

На 5-е октября 1933 года общее количество детей-беспризорников по Карагандинскому бассейну насчитывает 3261 человек.
Наплыв не прекращается, ежедневно поступает в детприемники от 10 до 20 человек, подбираемых на улице. С наступлением зимы нужно ожидать, что наплыв усилится.

II. Материальное состояние детдомов и финансирование их

Положение в детдомах на сегодняшний нужно считать катастрофическим. Несмотря на приближение зимы, дети не имеют белья, теплой одежды, обуви, постельных принадлежностей. Отсутствует оборудование в самих детских домах, детских общежитиях. Своего хозяйства и продовольственной базы не имеется и это усугубляется тем, что нет ни копейки средств, наоборот – имеем большую задолженность, выражающуюся в следующих цифрах: 
Снабжающим организациям за изъятые продукты для детдомов на сумму 85.750 руб. В дальнейшем поступающие наряды на продукты питания выкупать не чем. Сделанные заказы на пошивку одежды для детей по линии промкомбината выкупать не на что. Кроме этого, имеется задолженность по зарплате за июль-сентябрь и прошлые месяцы обслуживающему персоналу детдомов на сумму 33.000 руб.
Источники финансирования на месте отсутствуют, по городскому бюджету на содержание детдомов ассигнований не имеется, так как были прямые директивные указания, что детдома числятся на областном бюджете.

За 1933 год имеем наличие поступивших средств из области на содержание детдомов: поступило на имя ГорОНО 70.214 руб. (в том числе на строительство 15.000 руб.). Израсходовано по сей день 92739 руб. 29 копеек, перерасход за счет местного бюджета 22.525 руб. 29 копеек, сметой предусмотренных, до сих пор областью не восстановленных.

На имя Гордеткомиссии поступило средств из области 25.000 руб., полностью израсходованных. И сейчас, несмотря на все наши категорические запросы о переводах средств на детдома, в связи с катастрофическим положением в них, область продолжает отмалчиваться. На деле получается так, что свезли детей со всего Казахстана в Караганду и пусть возятся с ними и содержат их местные организации. Наше, дескать дело, руководить и контролировать с областной колокольни. Повседневно с состоянием детдомов областное руководство (в лице председателя областной деткомиссии т. Уманского) не сталкивается. Значит по сей день продолжает жить спокойно, не тревожиться за судьбы 3500 детей, собранных в двух точках Караганды.
В течение октября месяца в Спасскую труддеткоммуну требуется забросить грузов – угля (для топлива) 1500 тонн, продуктов для детей 450 тонн; находится от Караганды в стороне на расстоянии 45 км. Свой какой бы то ни было транспорт отсутствует. А ведь если это количество грузов не будет переброшено в течение октября, пока стоит хорошая погода и дорога не испортилась, тогда дело безнадежное. На зимний транспорт рассчитывать не приходится, дорога до Спасской деткоммуны глухая, заносится во время зимних буранов. Начиная с октября, ежедневно нужно делать 30 рейсов автомашинами. Только при этом топливо и продукты будут переброской обеспечены. На сегодня ни запасов продовольствия, ни топлива, ни на один день не имеется.
Что же проделано местными организациями в помощь детдомам:

1. По линии гордеткомиссии собрано средств от постановок, буфетов, сборов и пр. 15.000 тыс. руб.
2. Приведены в пригодное для жилья состояние имевшиеся постройки на бывшем Спасском заводе. Устроено 12 общежитий для детей, организовано 2 столовые, баня с прачечной, пекарня. Открыты две ФЗС (казахская и русская), организовано для обучения детей специальностям 7 мастерских: электромонтажная, столярная, кузнечная, жестяная, сапожная, швейная, слесарная. Подобраны специалисты – инструкторы по труду. Используется отвоеванное оборудование у Балхашстроя, организована больница на 70 коек с амбулаторией. Проводится ремонт всех помещений Спасской деткоммуны местными средствами и нужно принять во внимание, что до сих пор, хотя с большими перебоями. Дело доходит чуть ли не до драки, используем транспорт Каругля и др. организаций по перевозке грузов в деткоммуну бесплатно. Отвоевано у Балхашстроя 200 одеял и простыней, нижнего белья 300 пар, пимов 200 пар. Используются оставленные Балхашстроем топчаны (хотя и не приспособленные для детей), табуретки, столы, шкафы и пр. Старыми постельными принадлежностями дети обеспечены до 40%.
3. Развернута работа по сбору средств на детдома школами, политпросвет учреждениями Карагандинского бассейна.

4. Мобилизовано ряд работников-учителей воспитателями в детдома. На сегодняшний день не хватает воспитателей на Спасскую деткоммуну 25 человек (русских 10, казахов 15) и Н[ово]-Тихоновский детдом 10 человек.

III. Потребность в средствах для детдомов на 1 января 1934 года

Специальной комиссией, выезжавшей в детдома, проработаны расходные сметы по содержанию детдомов до конца 1933 года, с августа по январь 1934 года, с учетом всех потребностей. 

Согласно этим сметам
, требуется средств:

По Спасской деткоммуне 1.017.535 руб.

По Н[ово]-Тихоновскому детскому дому – 218.967 руб.

Всего по сметам – 1.236.502 руб.
По мнению комиссии сметы составлены вполне реально, только на основе действительных потребностей.

IV. Практические выводы

1. Просим Казсовнарком, Казнаркомпрос и Краевую деткомиссию срочно обсудить вопрос состояния детдомов по Караганде, принять практическое решение, дабы представитель Карагандинского горсовета и гордеткомиссии т. Сниткин, командированный к вам по этому, специально, вопросу, мог бы вернуться с полной ясностью дела.
2. В связи с безвыходным положением детских домов на сегодняшний день, просим перевести средства на содержание детдомов в счет составленных смет, которые подлежат утверждению с вашей стороны.

3. Имеем безвыходное положение с транспортом, несмотря на ряд решений бюро Горкома ВКП(б), президиума Горсовета – со стороны хозяйственных организаций Караганды имеем упорное сопротивление в предоставлении транспорта для перевозки грузов в детские дома, мотивируя тем, что последний загружен на основных работах.

Принимая во внимание, что Спасский детдом имеет краевое значение, просим выделить для его обслуживания, а также для Н[ово]-Тихоновского детдома 4-5 грузовых автомашин и столько тракторов, учитывая, что детдома должны иметь свое хозяйство. Требуется выделение гужевого транспорта. 
4. Детские дома не укомплектованы квалифицированными кадрами, особенно недостаток воспитателей. Просим по линии Наркомпроса откомандировать на работу в наши детдома не менее 25 человек квалифицированных работников.

5. Выделить коров 100-150 для фермы детских домов.

V. Почему избран центром для деткоммуны бывший Спасский завод?

Во-первых, потому что имеется достаточно жилых построек вполне пригодных для размещения 2500 детей.

Во-вторых, находится в стороне от Караганды в 45 км, городок полностью изолирован от других населенных пунктов.

В-третьих, имеются все возможности для организации на Спасском хозяйства деткоммуны: молочное, пастбищ кругом достаточно; кролиководство – есть все возможности; посев и огородничество – земли достаточно. 
В общем, Спасское удобно во всех отношениях, вполне соответствует для организации своего хозяйства деткоммуной. Имеются мастерские для производственного обучения ребят.

Председатель Горсовета Тажибаев
Заведующий ГорОНО А. Смирнов
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